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Bericht

zur Aussenwirtschaftspolitik 2011

und

Botschaften zu Wirtschaftsvereinbarungen

sowie

Bericht Uber zolltarifarische Massnahmen im Jahr 2011

vom 11. Januar 2012

Sehr geehrter Herr Nationalratsprasident
Sehr geehrter Herr Standeratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestutzt auf Artikel 10 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 Uber aussenwirt-
schaftliche Massnahmen («Aussenwirtschaftsgesetz», SR 946.201) erstatten wir
lhnen Bericht Giber die Aussenwirtschaftspolitik 2011. Wir beantragen Ihnen, von
diesem Bericht samt seinen Beilagen (Ziff. 10.1.1-10.1.3) Kenntnis zu nehmen
(Art. 10 Abs. 1 des Aussenwirtschaftsgesetzes).

Gleichzeitig unterbreiten wir Ihnen, gestiitzt auf Artikel 10 Absatz 3 des Aussen-
wirtschaftsgesetzes, vier Botschaften sowie Entwiirfe von Bundesheschlissen tiber
die Genehmigung von sieben internationalen Wirtschaftsvereinbarungen. Wir bean-
tragen Ihnen, die folgenden sieben Vereinbarungen zu genehmigen:

— das Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und Montenegro
sowie das Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und Monte-
negro (Ziff. 10.2.1 samt Anhéngen);

— die Investitionsschutzabkommen mit Trinidad und Tobago sowie mit
Kosovo (Ziff. 10.2.2);

— das Abkommen (ber Handel und wirtschaftliche Zusammenarbeit mit
Tadschikistan (Ziff. 10.2.3);

— die Beschliisse Nr. 137 und 138 zur Anderung des Ubereinkommens zur
Errichtung der Europdischen Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung
(Ziff. 10.2.4).

Zudem unterbreiten wir Thnen den Bericht und den Entwurf des Bundesbeschlusses
Uber die Genehmigung zolltarifarischer Massnahmen (Ziff. 10.3), in Anwendung
von Artikel 10 Absatz 4 des Aussenwirtschaftsgesetzes sowie gestitzt auf Artikel 13
Absétze 1 und 2 des Zolltarifgesetzes vom 9. Oktober 1986 (SR 632.10), auf Artikel
6a des Bundesgesetzes vom 13. Dezember 1974 (ber die Ein- und Ausfuhr von
Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten (SR 632.111.72) und auf Artikel 4
Absatz 2 des Zollpréferenzengesetzes vom 9. Oktober 1981 (SR 632.91). Wir bean-
tragen Ihnen, die zolltarifarischen Massnahmen zu genehmigen.
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Weiter unterbreiten wir lhnen die Botschaft und den Entwurf des Bundesbeschlusses
iber die Genehmigung der Anderungen der WTO-Verpflichtungsliste LIX-
Schweiz-Liechtenstein im Bereich der Informationstechnologieprodukte (Ziff.
10.4), gestiitzt auf Artikel 10 Absatz 3 des Aussenwirtschaftsgesetzes und Artikel 7b
Absatz 2 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Marz
1997 (SR 172.010; vgl. auch Art. 9a des Zolltarifgesetzes). Wir beantragen lhnen,
die Anderungen der Liste zu genehmigen.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprasident, sehr geehrter Herr
Standeratsprasident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

11. Januar 2012 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprésidentin: Eveline Widmer-Schlumpf
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova



Gesamtiibersicht

Zielsetzung des Bundesrates fiir das Jahr 2011

Der Bundesrat hatte auch in seinen Zielen fiir das Berichtsjahr das Augenmerk auf
ein breit abgestiitztes Wirtschaftswachstum gerichtet (vgl. Bericht zur Aussenwirt-
schaftspolitik 2010, «Ausblick auf das kommende Jahr»). Als notwendige Vorausset-
zung dazu erachtete er eine Verstarkung des Wettbewerbs im Binnenmarkt und eine
Verbesserung der aussenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Auch legte er Wert
auf die Konsolidierung der Beziehungen zur EU.

Besonders intensiv waren im Berichtsjahr die auf Markt6ffnung gerichteten aussen-
wirtschaftlichen Aktivitdten. Die Verhandlungen Uber die EFTA-Freihandels-
abkommen mit Hong Kong und Montenegro wurden abgeschlossen, wéhrend jene
mit Indien vorangetrieben wurden. Die Verhandlungen mit Bosnien und Herzegowi-
na werden voraussichtlich im ersten Quartal 2012 abgeschlossen werden. Verhand-
lungen mit grossen Landern wie China (im bilateralen Rahmen), Russland (zusam-
men mit Belarus und Kasachstan) und Indonesien wurden aufgenommen, und
weitere (Vietnam, zentralamerikanische Staaten) werden 2012 beginnen. Damit
sollen in einem schwierigen internationalen Umfeld die Bedingungen fiir die schwei-
zerische Exportwirtschaft mittelfristig verbessert werden. In der WTO erwies es sich
hingegen trotz intensiven Bemiihungen der Schweiz erneut als unméglich, die Doha-
Verhandlungen abzuschliessen. Der Bundesrat beschloss weiter, zur nachhaltigen
Sicherung des bilateralen Weges die Beziehungen mit der EU mittels eines
gesamtheitlichen und koordinierten Ansatzes weiter zu verfolgen, welcher auch die
Diskussionen der offenen institutionellen Fragen mit einschliesst.

Uber diese und weitere fiir die schweizerische Aussenwirtschaftspolitik bedeutende
Geschéfte gibt der vorliegende Bericht detailliert Auskunft.

Der Bundesrat wird in seinem jahrlichen Geschaftsbericht umfassend tber den
Stand der Arbeiten in Bezug auf seine Ziele fur 2011 berichten. Bezuglich der Aus-
senwirtschaftspolitik kann im Sinne eines vorlaufigen Befundes festgestellt werden,
dass die Ziele fir das Berichtsjahr vor allem in Bezug auf die Freihandelsabkommen
erreicht wurden, wahrend beziglich anderer Themen (zum Beispiel eines moglichen
Abschlusses der Doha-Runde und der Weiterfihrung der Verhandlungen mit der
EU) auch im 2012 vermehrte Anstrengungen notwendig sein werden.

Das wirtschaftliche Umfeld im Berichtsjahr

Im ersten Semester des Berichtsjahres entwickelte sich die Schweizer Wirtschaft
weiterhin glinstig. Das zweite Halbjahr wurde aber immer starker durch eine neuer-
liche Eintriibung der Wirtschaftsaussichten geprégt.

Verglichen mit dem entsprechenden Quartal des Vorjahres lag das Bruttoinland-
produkt im 3. Quartal um 1,3 Prozent hoher, dies nach Wachstumsraten von —
1,6 Prozent und +2,7 Prozent in den beiden Vorjahren (jeweils 3. Quartal zu




3. Quartal). Die Rezession, in welche die Wirtschaft weltweit im 4. Quartal 2008
eintrat und die im Fall der Schweiz begrenzt blieb, wurde ab der zweiten Halfte
2009 zunehmend von einem erfreulichen Aufschwung abgeldst. Wenn die Erholung
sich im Berichtsjahr nur noch mit beschrénkter Dynamik fortsetzte (nach +0,6 %
zum Vorquartal im 1. Quartal resultierten noch +0,4 % und +0,2% in den beiden
Folgequartalen), ist dies in erster Linie auf den starken Schweizerfranken und seine
Wirkungen auf die aussenorientierten Sektoren der schweizerischen Wirtschaft
zuriickzufihren.,

Positive Impulse auf das gesamtwirtschaftliche Wachstum gingen zuletzt nur noch
vom privaten und 6ffentlichen Konsum sowie von den Bauinvestitionen aus, mithin
von der Binnenwirtschaft. Demgegenuiber wirkten sich riicklaufige Exporte und
Ausristungsinvestitionen negativ auf die BIP-Entwicklung aus. Die Wertschépfung
in der Industrie schrumpfte im 3. Quartal erstmals deutlich.

Der Franken kannte gemessen am Euro seit Mitte 2007 eine Aufwertungstendenz.
Diese verkraftete die Schweizer Wirtschaft in einer ersten Phase gut, auch weil sich
im Ruckblick zunehmend zeigt, dass die Aufwertung zunéchst die Korrektur einer
unterbewerteten Wahrung bedeutete. Spatestens im Verlauf des Jahres 2010 schlug
die Situation aber in eine Uberbewertung um. Die Aufwertung erreichte im
Juli/August 2011 ein derart bedrohliches Ausmass, dass sich die Schweizerische
Nationalbank nach weiteren monetaren Lockerungsschritten zur Bekanntgabe einer
Untergrenze des Wertes des Euro von 1.20 CHF/€ genotigt sah. Auch mit diesem
Kurs bleibt der Franken aber sehr hoch bewertet und erschwert das Exportgeschaft
in hohem Mass.

Der priméare Grund fiir den starken Franken liegt in der angespannten Situation
rund um die 6ffentlichen Haushalte in der Eurozone und Uber den Kreis dieser
Staaten hinaus sowie in der damit verbundenen Nervositit an den internationalen
Finanzmarkten. Die nun von diesen imperativ geforderten Massnahmen zur raschen
Korrektur zu hoch ausfallender Budgetdefizite belasten die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage, selbst wenn sie zur Wiederherstellung des Vertrauens in einer Reihe von
Staaten unabdingbar sind.

Umso grdsseres Gewicht fur die Schweiz hat in diesem schwierigen weltwirtschaftli-
chen Umfeld, dass sie ihre Exportleistung in den letzten Jahren in zunehmendem
Mass auf Markte ausserhalb der EU und der USA ausrichten konnte, wozu die
Aussenwirtschaftspolitik mit einer Reihe von neuen bilateralen Abkommen giinstige
Voraussetzungen schuf. Viele dieser Markte kennen auch im gegenwartigen schwie-
rigen weltwirtschaftlichen Umfeld noch eine ansprechende Wachstumsdynamik und
haben zum Teil gleichfalls Wahrungen, die sich ab 2009 gegenliber den Leitwéh-
rungen Dollar und Euro aufgewertet haben.




Der Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2011

Schwerpunktkapitel (vgl. Ziff. 1)

Das Schwerpunktkapitel ist dem Thema «Die Aussenwirtschaftsstrategie im Zeichen
der Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise» gewidmet. Nachdem der Bundesrat
2004 die Elemente seiner Aussenwirtschaftsstrategie dargelegt hat, zeigt das Kapitel
— ausgehend von einer Darstellung der sich stellenden Herausforderungen — auf, wo
er in den kommenden Jahren die Akzente setzen will. Dabei visiert der Bundesrat
einerseits konkrete Massnahmen, um die wirtschaftliche Stellung der Schweiz in der
Welt zu starken, und andererseits Schritte, um den Marktzugang und die Wettbe-
werbsfahigkeit in den Guter-, Dienstleistungs- und Faktormarkten zu verbessern.
Zum Zwecke der Stérkung der wirtschaftlichen Stellung will der Bundesrat das
internationale Regelwerk fur die Aussenwirtschaft verbessern, die Schweiz noch
intensiver in formelle und informelle internationale Foren einbinden, den bilatera-
len Weg mit der EU weiterfiihren und dynamisieren sowie das Vertragsnetz mit
Staaten ausserhalb der EU ausbauen. Zur Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit
sieht er neben Massnahmen im Guter- und Dienstleistungsbereich auch solche zum
Schutz des geistigen Eigentums, im &ffentlichen Beschaffungswesen, bei Kapitalver-
kehr und Investitionen sowie bei der Arbeitskraftemobilitat vor. Als Fazit wird
festgestellt, dass das internationale Umfeld fir die Schweiz schwieriger geworden
ist und die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Wirtschaft ebenfalls durch innere
Reformen und autonome Liberalisierungsmassnahmen verbessert werden muss. Dies
ist auch Voraussetzung fiir eine weitere Verbesserung des Zugangs zu ausléndischen
Markten.

Die multilaterale Wirtschaftszusammenarbeit (vgl. Ziff. 2)

Weder eine Intensivierung der Verhandlungen noch der Plan, die Doha-Runde in
zwei Etappen abzuschliessen, brachten das erhoffte Resultat: An der WTO-Minister-
tagung im Dezember konnte kein Verhandlungsdossier abgeschlossen werden.
(ziff. 2.1). Im Mittelpunkt stand stattdessen die Unterzeichnung des Beitrittsproto-
kolls durch Russland. Ausserhalb der Doha-Runde gingen die Beitrittsverhandlun-
gen mit insgesamt 26 Kandidaten weiter, die Handelspolitiken von vierzehn Mitglie-
dern wurden einer Prifung unterzogen, und im Rahmen von Streitbeilegungs-
verfahren wurden wichtige Entscheidungen geféllt. Das nach Ausbruch der
Finanzkrise beschlossene Verfahren zur Uberwachung der von den Mitgliedern
ergriffenen Handelsmassnahmen ist zu einem festen Bestandteil der WTO-Arbeiten
geworden. Das verantwortliche Organ musste feststellen, dass die Anzahl restrikti-
ver Massnahmen der WTO-Mitglieder und Beitrittskandidaten zugenommen hat und
die Aufhebung friherer Massnahmen zu langsam erfolgt.

Die OECD (Ziff. 2.2) feierte im Berichtsjahr ihr 50-jahriges Jubildum. Sie intensi-
vierte ihre Zusammenarbeit mit den wichtigsten aufstrebenden Schwellenlandern,
wahrend der Aufnahmeprozess von Russland nach wie vor langsam voranschreitet.
Mit der Innovations- und griinen Wachstumsstrategie sowie einer «skills strategy»
will die Organisation einen Beitrag zum weltweiten Wachstum leisten. Neben der
Lancierung der Erarbeitung einer ganzheitlichen Entwicklungsstrategie waren auch
die Aktualisierung der OECD-Leitsatze fur multinationalen Unternehmen Gegens-




tand von Beschliissen des Ministerrats. Hervorzuheben sind ferner mehrere «peer
reviews» in den Bereichen Steuerfragen, Arbeitsmarktintegration von Migranten
und deren Kinder, Gesundheitssystem sowie Wirtschaftspolitik, denen sich die
Schweiz unterzog.

Die Arbeiten der UNCTAD (Ziff. 2.3) waren auf die Vorbereitung der dreizehnten
Ministerkonferenz im April 2012 in Doha ausgerichtet. Die Schweiz schloss mit dem
«UN Inter-Agency Cluster on Trade and Productive Capacities» der UNCTAD ein
Rahmenabkommen ab, um den Partnerlandern der Schweizer Entwicklungszusam-
menarbeit aufeinander abgestimmte handelsbezogene Dienstleistungen zur Verfi-
gung stellen zu kénnen. In der UNIDO (Ziff. 2.4) engagierte sich die Schweiz wei-
terhin in globalen und landesbezogenen Programmen mit dem Schwerpunkt einer
ressourcenschonenden und sauberen Produktion.

Die Internationale Arbeitsorganisation IAO (Ziff. 2.5) verabschiedete ein Uberein-
kommen und eine Empfehlung betreffend menschenwirdige Arbeit fiir Hausange-
stellte. Die Schweiz wurde fiir die Periode bis 2014 als stellvertretendes Mitglied des
Verwaltungsrats gewéhlt. Sie wird sich intensiv fir die Starkung des Normensystems
der 1AO und die Verbesserung der Koharenz der Wirtschafts- und Sozialpolitiken
einsetzen.

Die Arbeiten der G20 (Ziff. 2.6) standen im Berichtsjahr unter franzdsischer Prési-
dentschaft, die mit sieben breitgelagerten Prioritaten ein ambitidses Arbeitspro-
gramm vorschlug. Die Schweiz nutzte weiterhin alle sich bietenden Mdglichkeiten,
sich der G20 anzundhern und ihre wirtschaftlichen und finanziellen Interessen in
deren Arbeiten einzubringen. Sie nahm an Vorbereitungstreffen der G20 teil und
wirkte aktiv in internationalen Organisationen mit, die von der G20 mit Umset-
zungsarbeiten betraut wurden. Von besonderer Bedeutung war die Ernennung von
Philipp Hildebrand zum Vize-Préasidenten des Financial Stability Board.

Européische Wirtschaftsintegration (vgl. Ziff. 3)

Die Entwicklungen in der EU waren im Berichtsjahr stark von der staatlichen
Schuldenkrise und der damit verbundenen Wahrungskrise gepragt, was sich auch
auf die Schweiz auswirkte. Dennoch blieben die schweizerischen Handelsbeziehun-
gen mit dem europdischen Binnenmarkt im Vergleich zum Vorjahr praktisch kon-
stant und machen nach wie vor den uberwiegenden Anteil des schweizerischen
Aussenhandels aus. Ein wichtiger Grund dafir ist das gute Funktionieren der beste-
henden Abkommen (insbesondere der Freihandelsabkommen von 1972 sowie der
Bilateralen 1 und I1). Demgegeniber stiessen die Verhandlungen bzw. exploratori-
schen Gespréche in weiteren Bereichen (v.a. Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit,
Produktesicherheit und 6ffentliche Gesundheit, Elektrizitdt und Chemikaliensicher-
heit/REACH) vor allem wegen ungeklarter institutioneller Fragen weiterhin auf
Hindernisse. Fortschritte konnten in einigen Kooperationsdossiers erzielt werden
(Emissionshandel, Zusammenarbeit der Wettbewerbsbehdrden, Zusammenarbeit mit
der européischen Verteidigungsagentur). Der Bundesrat beschloss im Januar, fir
die Weiterentwicklung der Beziehungen mit der EU einen gesamtheitlichen und
koordinierten Ansatz zu verfolgen, mit dem Ziel einer nachhaltigen Sicherung des
bilateralen Weges. Um die bestehenden Hindernisse zu Uberwinden, beschloss er




ferner, die offenen institutionellen Fragen mit der EU vertieft zu diskutieren. Die
Souveranitat der beiden Vertragsparteien sowie die gut funktionierenden Institu-
tionen sollen dabei gewahrt bleiben. Programmgemass weiter laufen die Arbeiten
zur Umsetzung des schweizerischen Erweiterungsbeitrags an neue EU-Mit-
gliedstaaten zum Abbau der wirtschaftlichen und sozialen Disparitaten.

Freihandelsabkommen mit Partnern ausserhalb der EU und der EFTA
(vgl. Ziff. 4)

Mit den im Berichtsjahr in Kraft getretenen Freihandelsabkommen mit Kolumbien
und Peru erhéht sich die Zahl der bestehenden Abkommen auf 24. Die Freihandels-
abkommen mit Hong Kong und mit Montenegro konnten unterzeichnet werden,
wahrend die Verhandlungen mit Indien und Bosnien und Herzegowina weit fortge-
schritten sind. Die Schweiz hat bilaterale Verhandlungen mit China aufgenommen
und im Rahmen der EFTA Verhandlungen mit weiteren gewichtigen Partnern in
Angriff genommen (Zollunion Russland-Belarus—Kasachstan, Indonesien). Die
EFTA-Minister beschlossen an ihrer Herbsttagung im November, dasselbe im kom-
menden Jahr mit den Staaten Zentralamerikas zu tun. Auch die vietnamesische
Regierung gab griines Licht zur Verhandlungsaufnahme auf der Basis der im Be-
richtsjahr beendigten Machbarkeitsstudie. Die Schweiz legt auch grossen Wert auf
die Vertiefung der bestehenden Abkommen, zum Beispiel im Dienstleistungsbereich
(ziff. 5.2) und in Bezug auf die Anpassung der Landwirtschaftsbestimmungen an
neuere Praktiken (Ziff. 5.1).

Horizontale Politiken (vgl. Ziff. 5)

Entwicklungen in Bereichen der horizontalen Politiken (Ziff. 5.1-5.8) haben Aus-
wirkungen auf die gesamte schweizerische Aussenwirtschaftspolitik und zahlreiche
Wirtschaftsabkommen. Dazu zahlten im Berichtsjahr die Unterzeichnung und
Ratifikation des Ubereinkommens (iber Paneuropa—Mittelmeer-Ursprungsregeln
(ziff. 5.1), die ersten Erfahrungen mit der Anwendung des Bundesgesetzes uber die
technischen Handelshemmnisse, mit welchem das Cassis-de-Dijon-Prinzip einge-
fihrt wurde (Ziff. 5.2), die Verabschiedung der aktualisierten Leitsatze fir multi-
nationale Unternehmen durch den OECD-Ministerrat (Ziff. 5.4), die weit fortge-
schrittenen Verhandlungen fiir ein Kooperationsabkommen mit der EU im Bereich
Wettbewerb (Ziff. 5.6) und der Abschluss der Revision des plurilateralen WTO-
Ubereinkommens (ber das offentliche Beschaffungswesen (Ziff. 5.7) sowie die
Inkraftsetzung des bilateralen Abkommens zwischen der Schweiz und Russland tber
den Schutz der geografischen Angaben und Ursprungsbezeichnungen (Ziff. 5.8.1).
Die Entwicklungen im Bereich Energie und Umwelt (Ziff. 5.5) waren gepragt durch
die alle zwei Jahre stattfindende Ministerkonferenz der Internationalen Energie-
agentur und die siebzehnte Vertragsparteienkonferenz der Klimarahmenkonvention
in Durban. Erstere stand aufgrund der Ereignisse in Japan, Libyen und im Golf von
Mexiko im Zeichen der Energieversorgungssicherheit und der internationalen
Zusammenarbeit zur Schaffung einer zukunftsfahigen Energiepolitik. An der Klima-
konferenz in  Durban beschlossen die  Vertragsstaaten der UNO-
Klimarahmenkonvention die Erarbeitung eines neuen, weltweiten Klimaregimes bis
2015. Im Gegenzug dazu erklarten sich die EU, die Schweiz sowie einige weitere




Staaten bereit, erneut Verpflichtungen zur Emissionsreduktion unter dem Kyoto-
Protokoll einzugehen.

Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit (vgl. Ziff. 6)

Die Schweiz beteiligt sich an der internationalen wirtschaftlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit weiterhin mittels bilateraler Unterstiitzungsmassnahmen und durch
Beitrédge an multilaterale Entwicklungsorganisationen. Von besonderer Bedeutung
war im Berichtsjahr die Annahme von drei Botschaften durch das Parlament. Sie
betrafen erstens die Aufstockung und Verlangerung des Rahmenkredits flr die
Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas und der Gemeinschaft unabhéngiger
Staaten (GUS), zweitens die Kapitalerhéhungen der multilateralen Entwicklungs-
banken und drittens die Finanzierung der Erhéhung der offentlichen Entwicklungs-
hilfe bis 2015 auf 0,5 Prozent des Bruttonationaleinkommens. Entsprechend der
Strategie des Bundesrates verstarkte die Schweiz ihre Entwicklungszusammenarbeit
in den sieben Schwerpunktlandern (Agypten, Ghana, Indonesien, Kolumbien, Peru,
Stidafrika und Vietnam), erarbeitete aber angesichts der politischen Umwélzungen
in Nordafrika auch eine Strategie fur diese Region. Weitergefiihrt wurde die Umset-
zung der Massnahmen zugunsten der Lander Osteuropas und der GUS und die
Verpflichtung von Beitrdgen an die erweiterte EU. Die Verpflichtungsperiode flr
letztere lauft Mitte 2012 aus. Multilateral stand vor allem die Umsetzung der be-
schlossenen Kapitalerhéhungen der regionalen Entwicklungsbanken im Vorder-
grund, an welche die Schweiz ihren Beitrag leistet. Die vom SECO und der DEZA
gemeinsam verfasste neue Botschaft 2013-2016 umfasst erstmals alle Rahmenkredi-
te fur die Entwicklungszusammenarbeit und die Transitionshilfe (einschliesslich der
humanitaren Hilfe). Eingeleitet wird die Botschaft durch eine neue Strategie fur die
internationale Entwicklungszusammenarbeit. Das Parlament wird 2012 tber diese
Botschaft beraten.

Bilaterale Wirtschaftsbeziehungen (vgl. Ziff. 7)

Angesichts weltweiter politischer und wirtschaftlicher Unsicherheiten war die
Pflege der bilateralen Beziehungen im Berichtsjahr von besonderer Bedeutung. Der
Bundesrat filhrte die Umsetzung der L&nderstrategien fiir aufstrebende Markte
(Brasilien, Russland, Indien, China [BRIC], die GCC-Staaten, Indonesien, Mexiko,
Sudafrika und Turkei) fort, ohne die traditionellen Partner in Europa und anderen
Regionen zu vernachlassigen. Diesem Ziel dienten Besuche des Vorstehers des EVD,
unter anderem in Brasilien, Chile, Deutschland, Indien, Russland und Ungarn, aber
auch seine Kontakte anlasslich internationaler Anlésse wie dem WEF in Davos.
Ergénzend dazu fanden auch im Berichtsjahr Besuche des Staatssekretérs des SECO
und von dessen Nachfolgerin in mehreren L&ndern statt. Besondere Ereignisse
bildeten die Staatsbesuche der indischen Prasidentin sowie des kuwaitischen Pre-
mierministers in der Schweiz, die beide mit einer grossen Delegation aus der Pri-
vatwirtschaft anreisten. Von Bedeutung fiir die Weiterentwicklung der bilateralen
Wirtschaftsbeziehungen sind Tagungen von Gemischten Kommissionen, die im
Rahmen von bilateralen Wirtschaftsabkommen eingesetzt werden. Dieses Jahr
fanden wiederum mehrere Treffen statt, unter anderem mit Aserbeidschan, Kasachs-
tan, Mexiko und Russland. Auch gegeniuber den USA spielen die bilaterale Wirt-




schaftskommission sowie das Kooperationsforum Schweiz—USA eine wichtige Rolle
in der Behandlung von bilateralen Wirtschaftsfragen.

Exportkontroll- und Embargomassnahmen (vgl. Ziff. 8)

Anlass zu Diskussionen bot der Vorschlag der USA, Indien als Mitglied der vier
internationalen Exportkontrollregime vorzuschlagen. Die Schweiz begriisst grund-
satzlich eine Mitgliedschaft Indiens, will diese aber von klaren politischen Zusagen
dieses Landes beziglich der Nichtweiterverbreitung von Nuklearwaffen und eines
Testverbots fiir solche Waffen abhangig machen. Im Inland beschloss der Bundesrat
zur Verstarkung der Exportkontrollen die Meldepflicht den strengeren Bestimmun-
gen des Gliterkontrollgesetzes zu unterstellen, womit das Strafmass fiir Umgehungen
erhéht wird. Im Gefolge der verscharften Embargomassnahmen der UNO und der
EU passte auch die Schweiz die entsprechenden Bestimmungen an, vor allem ge-
genliber Iran und Libyen (unter dem Gaddafi-Regime) sowie Syrien und Belarus.
Die Uibrigen, auf Beschliissen der UNO und EU beruhenden Sanktionsverordnungen
wurden weitergefihrt.

Standortférderung (vgl. Ziff. 9)

Die Frankenstérke war im Berichtsjahr auch eine grosse Herausforderung in der
Exportforderung, bei der Exportrisikoversicherung und inshesondere im Tourismus.

Die Dienste von Osec waren bei der Exportférderung vor allem von Seiten der KMU
vermehrt gefragt. Eine zunehmende Nachfrage verzeichnete auch die Schweizerische
Exportrisikoversicherung SERV. Vor allem die im Jahr 2009 eingefiihrten neuen
Produkte, die Bondgarantie und die Fabrikationskreditversicherung, trugen dazu
bei. Basierend auf einer externen Evaluation genehmigte der Bundesrat die neuen
strategischen Ziele der SERV bis 2014. Die Standortpromotion wird nach einem
Entscheid des Parlaments im Berichtsjahr in der nachsten Legislaturperiode institu-
tionell und finanziell praktisch unverandert weitergefihrt.

Schwieriger préasentierte sich die Situation im Bereich des Tourismus. Vor allem
wegen geringerer Nachfrage von Gésten aus Europa ging die Zahl der Logiernachte
im Berichtsjahr zurtck. Die wachsende Zahl von Besuchern aus dem asiatischen
Raum vermochte diese Einbusse nicht zu kompensieren. Zur Abfederung der nega-
tiven Auswirkungen der Frankenstarke hat das Parlament die Mittel fiir das touris-
tische Landesmarketing von Schweiz Tourismus flir die Jahre 2011-2013 um
24 Millionen Schweizerfranken erh6ht und das Bundesdarlehen an die Schweize-
rische Gesellschaft fiir Hotelkredit vorsorglich und befristet um 100 Millionen
aufgestockt. Vor allem in der Welttourismusorganisation UNWTO und im Touris-
muskomitee der OECD werden zukunftsweisende Arbeiten geleistet, an denen sich
die Schweiz beteiligt. Sie liefern wertvolle Erkenntnisse fir die Weiterentwicklung
der schweizerischen Tourismuspolitik. Den Schwerpunkt bilden Projekte zur Férde-
rung eines verantwortungsvollen, nachhaltigen und global zugéanglichen Tourismus
(UNWTO) und Green Innovation in Tourism und Tourism Trends and Policies
(OECD).




Ausblick auf das kommende Jahr

Angesichts der sich verschlechternden Wachstumsprognosen im Inland und im
Ausland wird der Bundesrat 2012 der Wirtschaftspolitik erneut grosse Aufmerksam-
keit schenken. Im Bereich der Aussenwirtschaftspolitik wird er darauf achten, dass
die Marktzugangsmdglichkeiten auf der Basis bestehender Abkommen genutzt und
wo mdglich ausgebaut werden. Er wird sich auch dafiir einsetzen, dass protektionis-
tische Tendenzen und Massnahmen bekampft werden. Dariber hinaus wird er die
Verhandlungen weiterer Freihandels- und Investitionsschutzabkommen fortsetzen.

2012 wird der Abschluss der Verhandlungen (ber ein Freihandelsabkommen der
EFTA mit Indien sowie mit Boshien und Herzegowina angestrebt. Die Verhandlun-
gen der EFTA mit den Mitgliedern der Zollunion Russland—Belarus—Kasachstan
sowie zwischen der Schweiz und China werden fortgefiihrt, wéhrend solche mit den
zentralamerikanischen Staaten und mit Vietham im EFTA-Rahmen aufgenommen
werden. Auch mit Malaysia wird eine Verhandlungsertffnung angestrebt. Mit den
Mercosur-Staaten werden die exploratorischen Kontakte weitergefiihrt. Die Ab-
kommen mit Chile, Mexiko und Singapur sollen aktualisiert werden, wahrend mit
Jordanien Uber die Aufnahme eines Dienstleistungskapitels verhandelt wird. Auch
werden die laufenden Verhandlungen tber Investitionsschutzabkommen mit Geor-
gien, Indonesien, Malaysia und Russland weitergefiihrt.

Komplementar werden auch die bilateralen Wirtschaftsmissionen des Departement-
vorstehers des EVD und der Staatssekretérin des SECO darauf ausgerichtet sein,
den Marktzugang fiir schweizerische Exporteure auf Drittmarkten zu erleichtern und
Diskriminierungen zu verhindern. China steht als Destination fiir eine gemischte
Wirtschaftsdelegation bereits fest. Weiter wird sich das SECO mit der Normalisie-
rung der Wirtschaftsbeziehungen mit Italien befassen.

Aufgrund von Wahlen und Fuhrungswechseln in mehreren Mitgliedlandern ist es in
der WTO fraglich, ob sich 2012 grosse Verhandlungsfortschritte erzielen lassen.
Trotzdem sind die WTO-Mitglieder gefordert, neue Wege zu suchen, um weiter
Liberalisierungen im Rahmen der WTO zu ermdglichen. Dabei diirfte die Bertick-
sichtigung der Interessen der weniger entwickelten Staaten eine wesentliche Rolle
spielen, wie dies von den Staats- und Regierungschefs der G20-Lander am Gipfel
von Cannes im November 2011 angemerkt wurde.

Wichtige Arbeiten warten auch im Rahmen weiterer multilateraler Wirtschaftsgre-
mien. Die Ergebnisse der OECD-Projekte Green Innovation in Tourism sowie
Tourism Trends and Policies werden voraussichtlich Ende 2012 vorliegen und
wertvolle Beitrédge zur Weiterentwicklung der Schweizer Tourismuspolitik liefern.
Zudem sollen die Erkenntnisse aus der Mitarbeit in der UNWTO und im Tourismus-
komitee der OECD ab 2012 regelméssig mittels Newsletter in die Schweizer Tou-
rismuswirtschaft hineingetragen werden. In der 1AO wird nach dem Ricktritt von
Juan Somavia ein neuer Generaldirektor gewahlt werden. Aus Schweizer Sicht sind
die Debatten zur Reform der Arbeitsmethoden der Internationalen Arbeitskonferenz
und die Fortsetzung der Diskussion zur Kohdrenz des politischen Systems im Hin-
blick auf die bessere Wahrung der sozialen Dimension der Globalisierung von
Bedeutung. Interessant wird zudem die Diskussion in der IAO Uber eine Empfehlung
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zur Unterstltzung der Mitgliedstaaten bei der Etablierung von Sockeln des Sozialen
Schutzes sein, da dieses Thema auch im grosseren UNO-Kontext auf steigende
Beachtung stdsst. In der G20 wird mit Mexiko ein neuer Staat den Vorsitz Uiberneh-
men.

Gestlitzt auf den Grundsatzentscheid des Bundesrates, die Beziehungen Schweiz—EU
im Rahmen eines gesamtheitlichen und koordinierten Ansatzes weiter zu entwickeln,
sollen alle geplanten oder laufenden Verhandlungen 2012 soweit mdglich aufge-
nommen beziehungsweise weitergefiihrt werden. Die bestehenden Abkommen mit
der EU werden weitergefiihrt und konsolidiert. So sind Anpassungen der Anhénge
des Freizligigkeitsabkommens in den Bereichen Soziale Sicherheit und Diplomaner-
kennung oder die Aufdatierung von Anhangen des Agrarabkommens vorgesehen.

Im kommenden Jahr wird die neue Botschaft tber die internationale Entwicklungs-
zusammenarbeit 2013-2016 im Parlament beraten werden. Auch die Umsetzung der
Botschaft wird bereits vorbereitet, zum Beispiel mit der Uberarbeitung der Lénder-
strategien fur die Prioritatslander. Ferner werden die Aktivitaten in Nordafrika in
eine neue Phase treten, nachdem Ende 2011 die Programmbiiros in Kairo und Tunis
erdffnet wurden.

Die Exportférderung, die Exportrisikoversicherung sowie die Standortpromotion
des Bundes werden weiterhin darauf abzielen, die wirtschaftliche Tatigkeit von
Unternehmen im Ausland zu erleichtern und die Ansiedlung ausléndischer Investi-
tionen in der Schweiz zu fordern. Die Frankenstérke wird dabei eine besondere
Herausforderung darstellen. Mit den vom Parlament im Rahmen der Botschaft
«Standortforderung 2012-2015» zusatzlich bewilligten Mitteln wird Osec die
Erschliessung von Absatzmérkten auch ausserhalb des Euro- und Dollarraumes
vorantreiben.

Ein wichtiges Ereignis wird 2012 auch der Rio+20 Gipfel in Brasilien sein, die
vierte. UNO-Nachhaltigkeits-Konferenz seit 1972. Unter dem Titel «Nachhaltige
Entwicklung» wird die Staatengemeinschaft iiber die drdngenden Probleme im
Bereich Umwelt, Ressourcen und Klima diskutieren.
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Bericht

1 Die Aussenwirtschaftsstrategie im Zeichen
der Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise

In seiner Aussenwirtschaftsstrategie aus dem Jahr 2004 wies der Bundesrat
bereits auf die zunehmende Bedeutung von Dienstleistungen und Investitionen,
die geografische Verschiebung vom transatlantischen zum transpazifischen und
zum Siud-Sud-Handel, die steigende Zahl von Freihandelsabkommen (FHA) auf-
grund stockender WTO-Verhandlungen sowie die innenpolitischen Widerstande
gegen tiefgreifende Reformen bei der Liberalisierung des Binnenmarkts hin.

Die Entwicklung nach 2004 war insbesondere durch die 2008 ausgebrochene
und noch nicht ausgestandene Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise gekenn-
zeichnet. Diese verénderte die Welt nicht grundsétzlich, verstarkte aber sich
abzeichnende Tendenzen. Rezessionen vor allem in den Industrielandern, die
stark zunehmende Verschuldung in den USA und gewissen EU-Mitgliedstaaten
waren von einer starker als erwarteten Verschiebung der Handelsstrome hin zu
den aufstrebenden Schwellenlédndern begleitet. Obwohl sich der Rickgriff auf
Handelsprotektionismus verglichen mit den 1930er-Jahren in Grenzen hielt,
nahmen als Folge der Krise die protektionistischen Tendenzen weltweit zu.
Trotzdem hat sich der Welthandel nach seinem Einbruch zu Beginn der Krise
schneller erholt als zunéchst erwartet. Die steigende Importnachfrage aus Ent-
wicklungslandern hat massgeblich dazu beigetragen. Gleichzeitig kamen aber
die multilateralen Verhandlungen der Doha-Runde zu einem Stillstand. Dies
wiederum gab dem Abschluss von FHA Auftrieb. Seit 2010 erfuhr der Schwei-
zerfranken als Folge der zunehmenden Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte
vor allem in der Eurozone sowie der damit verbundenen Nervositdt an den
internationalen Finanzmarkten eine tiberproportionale Aufwertung. Die Schwei-
zerische Nationalbank, der Bundesrat und das Parlament haben auf diese Her-
ausforderungen mit gezielten Massnahmen reagiert. Auch die Diversifizierung
und Ausweitung des Aussenhandels soll zur Uberwindung der Schwierigkeiten
aufgrund der Frankenstarke beitragen. Eine Abschottung der Schweizer Wirt-
schaft ist nicht im Interesse der Schweiz. Im Folgenden legt der Bundesrat dar,
wie er seine Aussenwirtschaftsstrategie gestalten will, wobei die grundlegende
Ausrichtung der Strategie von 2004 giltig bleibt.

1.1 Schweizer Aussenwirtschaft: Standortbestimmung
1.1.1 Das aktuelle Umfeld flir Schweizer Unternehmen

Die Schweizer Wirtschaft hat sich rasch von der Rezession nach Ausbruch der
Finanz- und Wirtschaftskrise von 2008 und 2009 erholt. Eine geringe Teuerung,
niedrige Zinssatze und gesunde Staatsfinanzen sowie die in den letzten Jahren von
den Unternehmen durchgefilhrten Rationalisierungen und vor allem der anziehende
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Welthandel schufen die Voraussetzungen sowohl fiir eine starke Binnennachfrage
als auch fiir eine Erholung der Exportwirtschaft.

Mit dem Ausbruch der Schuldenkrisen im Jahr 2010 in Landern der Eurozone ver-
&nderte sich die Ausgangslage fiir die Schweizer Wirtschaft aber erneut. Die Furcht
eines Ubergreifens der Schuldenkrise Griechenlands auf weitere allenfalls auch
grosse EU-Lé&nder fuhrte weltweit zu einer Flucht in sichere Werte, wie Gold, Im-
mobilien, den Schweizerfranken und — in geringerem Umfang — die Wahrungen
Japans, Australiens, Neuseelands und gewisser Schwellenlédnder. Im Zuge dieser
Entwicklung erfuhr der Schweizerfranken im Vergleich zu den realwirtschaftlichen
Gegebenheiten eine starke Uberbewertung. Hinzu kommt, dass sich die Schweizer
Wirtschaft seit der zweiten Halfte des Jahres 2011 einer markanten Abkiihlung der
weltwirtschaftlichen Nachfrage stellen muss. Mit der Industrie, dem Tourismus und
dem Finanzsektor stehen dabei drei fiir die Schweizer Wirtschaft wichtige Wirt-
schaftssektoren besonders unter Druck.

Im Rahmen ihres Mandats hat die Schweizerische Nationalbank im Spatsommer
2011 Massnahmen gegen die Frankenstérke ergriffen, indem sie die Liquiditat auf
dem Schweizer Franken-Geldmarkt erhdhte und einen Euro-Mindestkurs von
1.20 Franken festlegte. Das Parlament hat ebenfalls im Herbst 2011 ein Paket mit
Massnahmen zur Abfederung der Frankenstarke in der Hohe von 870 Millionen
Schweizerfranken beschlossen.

Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Schweizer Wirtschaft auf Dauer mit einem
tendenziell starken Franken wird leben miissen. Die Schweiz kann solchen Tenden-
zen nur begegnen, wenn sie ihre Starken wie finanzpolitische Stabilitat, ausgezeich-
netes Bildungssystem, Forschung und Technologie auf Weltklasseniveau, niedrige
Steuerbelastungen sowie gute Rahmenbedingungen fir die Unternehmen langfristig
erhalten kann. Als offene Volkswirtschaft muss sie ihren Unternehmen zudem den
Zugang zu den Weltmérkten gewahrleisten.

Das Ziel muss es bleiben, den Werk- und Denkplatz Schweiz zu férdern und die
Vollbeschéftigung fur alle Bildungsstufen anzustreben, um so den Mittelstand zu
stérken und den gesellschaftlichen Zusammenhalt sicherzustellen.

Die Umsetzung der Aussenwirtschaftsstrategie tragt ihren Teil zur Festigung der
Position der Schweizer Wirtschaft und des Standorts Schweiz im internationalen
Wettbewerb bei. Sie zielt darauf ab, die Unternehmen zu unterstiitzen, internationale
Marktanteile zu halten und wenn mdglich neue dazuzugewinnen. Gleichzeitig will
sie glinstige Rahmenbedingungen schaffen, um den Konsumenten ein breiteres,
preisgunstigeres Angebot zu sichern. Das bilaterale Verhéltnis, welches die Schweiz
mit der EU unterhlt, stellt einen essentiellen Bestandteil der Aussenwirtschafts-
politik und der Strategie zu deren Umsetzung dar.

Eine offene Wirtschaft ist aber auch externen Schocks ausgesetzt, wie die Finanz-
Wirtschafts- und Schuldenkrise und die starke Aufwertung des Schweizerfrankens
gezeigt haben. Die Aussenwirtschaftspolitik muss deshalb auch zur geografischen
Diversifizierung der Absatzmérkte beitragen, um die Resistenz der Schweizer Wirt-
schaft gegen externe Schocks zu erhéhen.
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1.1.2 Sektorielle Politiken prégen die Schweizer
Aussenwirtschaft mit

Die Aussenwirtschaftspolitik kann nicht isoliert betrachtet und umgesetzt werden.
Zahlreiche Politiken sind mit ihr verzahnt. Als Beispiele seien erwéhnt: die Wéh-
rungspolitik, die Politik im Bereich der 6ffentlichen Haushalte, die Finanzmarkt-
regulierung, die Wetthbewerbspolitik, die Energiepolitik, die Bildungspolitik, die
Standortférderungspolitik, die Agrarpolitik, die nationalen und internationalen
Umwelt- und Sozialpolitiken, die Migrationspolitik sowie die Verkehrspolitik. Trotz
der grossen Bedeutung all dieser Politikbereiche fiir die Aussenwirtschaft beschrankt
sich das Schwerpunktkapitel auf die Aussenwirtschaftspolitik im engeren Sinn.

1.13 Die Aussenwirtschaftsstrategie und ihre Umsetzung

Der Bundesrat richtet seine Aussenwirtschaftsstrategie, wie sie im Jahr 2004 defi-
niert und in den Jahren 2008 und 2009 durch die Aspekte «Naturliche Ressourcen in
der Aussenwirtschaftsstrategie» beziehungsweise «Nachhaltigkeit in der Aussen-
wirtschaftspolitik» erganzt wurde, dreidimensional aus:

—  Marktzugang im Ausland und internationales Regelwerk;
—  Binnenmarktpolitik in der Schweiz;
—  Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung in Partnerlandern.

Seit 2004 suchte die Schweiz die Verbesserung des Zugangs zu auslandischen
Mérkten vor allem im Rahmen der WTO-Doha-Runde sowie Uber den Abschluss
von FHA. Es gelang allerdings bisher nicht, die Doha-Verhandlungen zu einem
Abschluss zu bringen. Hingegen hat sich die Schweiz vor dem Hintergrund der
Finanz- und Wirtschaftskrise von 2008 und 2009 in der WTO erfolgreich fir die
Schaffung eines Uberwachungsmechanismus von neuen handelsbeschrinkenden
Massnahmen eingesetzt. Seit 2004 schloss die Schweiz weitere FHA ab (mit Japan,
Korea, Kanada, der Sidafrikanischen Zollunion [SACU], dem Golf-Koopera-
tionsrat, Agypten, Kolumbien, Peru, Albanien, Serbien, der Ukraine, Hong Kong
und Montenegro). Verhandlungen wurden mit Algerien, Bosnien und Herzegowina,
China, Indien, Indonesien, Thailand und der Zollunion Russland-Belarus—
Kasachstan aufgenommen (vgl. Ziff. 4). Durch die Exportférderungsinstrumente
(Osec, Exportrisikoversicherung SERV) erhalten die Unternehmen flankierend
Unterstltzung bei der Erschliessung dieser neuen Mérkte (vgl. Ziff. 9.1).

Zur Binnenmarktpolitik in der Schweiz hielt die Aussenwirtschaftsstrategie 2004
fest, dass die Schweiz noch nicht im vollen Mass von der internationalen Arbeits-
teilung profitiere, da im Vergleich zu anderen Landern verschiedene Sektoren (z.B.
Landwirtschaft und Gesundheitswesen) in erheblichem Mass vom internationalen
Wetthewerb abgeschottet seien und eine unterdurchschnittliche Produktivitat auf-
wiesen. Diesbeziiglich wurde eine Offnung gegeniiber der Konkurrenz aus dem
Ausland zur Senkung des hohen Kostenniveaus sowie interne Reformen angestrebt,
ein Prozess, der mit den Wachstumspolitischen Agenden 2004-2007 und 2008-2011
verfolgt wurde. Aus aussenwirtschaftlicher Sicht sind an internen Reformen
insbesondere die Revision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1995 (ber technische
Handelshemmnisse (THG; SR 946.51) — unter anderem mit der Einfiihrung des
Cassis-de-Dijon-Prinzips — sowie die Bestatigung des Freizigigkeitsabkommens mit
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der EU (SR 0.142.112.681) und die Ausdehnung dieses Abkommens auf neue EU-
Mitgliedstaaten hervorzuheben. Auch in der Landwirtschaft wurden seit den 1990er-
Jahren Reformschritte eingeleitet (u.a. weitgehende Entkoppelung der Direkt-
zahlungen von der Produktion; eine gewisse Marktoffnung vor allem im Verhaltnis
zur EV).

Im Rahmen des Beitrags zur wirtschaftlichen Entwicklung in Partnerlandern strebt
der Bundesrat prioritar einen besseren Einbezug der Entwicklungslander in die
Weltwirtschaft und die Férderung ihres nachhaltigen Wirtschaftswachstums an. Mit
der Forderung des Handels und des Privatsektors, der Starkung der Wirtschafts- und
Finanzpolitik, dem Ausbau stadtischer Infrastruktur und Versorgung, sowie Mass-
nahmen zur Schonung von Klima und Umwelt und zur Erndhrungssicherheit soll zur
dauerhaften Verminderung von Armut und Disparitaten und zur effizienten Ressour-
cennutzung in den Partnerldndern beigetragen werden. Die wirtschaftliche Entwick-
lungszusammenarbeit fokussiert auf fortgeschrittenere Entwicklungslander, die sich
zu einem ernsthaften und leistungsfahigen Reformprozess verpflichten. Ein Beispiel
fur die Vertiefung und Umsetzung der wirtschaftlichen Entwicklungszusammen-
arbeit seit 2004 ist die im Jahre 2005 an der WTO-Ministerkonferenz in Hong Kong
lancierte Aid for Trade Initiative, in deren Rahmen die Schweiz ihr Engagement zur
Forderung eines nachhaltigen Handels ausgebaut hat. Weiter wurden bei der Schul-
denbewirtschaftung sowie bei der Modernisierung der Steuersysteme in Partner-
landern neue Akzente gesetzt.

114 Herausforderungen fir die Schweiz

Interne Herausforderungen

Die grosste Herausforderung auf nationaler Ebene besteht darin, die Reform- und
Offnungsbereitschaft zu starken und entsprechende Massnahmen umzusetzen.
Gewisse Massnahmen im Rahmen der Wachstumspolitik 2008—2011 konnten nicht
nach den Vorstellungen des Bundesrates umgesetzt werden. So wird zum Beispiel
gemass der vom Parlament beschlossenen Totalrevision der Postgesetzgebung ein
Monopolbereich fiir den bisherigen staatlichen Anbieter erhalten bleiben. Bei der
Reform der Mehrwertsteuer kommt es nicht zur Einfiihrung eines Einheitssatzes und
den damit verbundenen administrativen Vereinfachungen. Bei beschlossenen Mass-
nahmen (Cassis-de-Dijon-Prinzip, Abschaffung der Exportsubventionen in der
Landwirtschaft, Personenfreiziigigkeit) gibt es Bestrebungen, diese zumindest teil-
weise riickgéngig zu machen. Aus Sicht des Bundesrates bleiben alle diese Reform-
projekte jedoch fiir die Belebung der Schweizer Wirtschaft von Bedeutung.

Eine verstérkte Ausrichtung der landwirtschaftlichen Produktion auf international
marktfahige Produkte ist eine Voraussetzung, um mittel- und langfristig eine produ-
zierende Landwirtschaft erhalten zu kdnnen (vgl. Ziff. 1.2.2. Landwirtschaft).

Weiter ist es dem Bundesrat wichtig, die Kosten in der Schweiz zu senken, da sich
dies nicht nur direkt auf Konsumenten und Unternehmen, sondern indirekt tber das
allgemeine Preis- und Lohnniveau auch auf die generelle Wettbewerbsfahigkeit des
Standorts Schweiz auswirkt. Im Gesundheitswesen legt nicht nur das Pramienwachs-
tum Kostensenkungen nahe, sondern auch die sich abzeichnende Offnung der
Gesundheitsmérkte in der EU. Die Kompetenzverteilung zwischen Bund, Kantonen
und Gemeinden erschwert es teilweise, den hohen Kosten wirkungsvoll begegnen zu
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kénnen (z.B. Planungs- und Baurecht). Die foderalistische Struktur der Schweiz
stellt auch hohe Herausforderungen an eine erfolgreiche Positionierung der Schweiz
im internationalen Standortwettbewerb. Zwar zahlt die Schweiz zu den attraktivsten
Unternehmensstandorten. International wird der Wettbewerb zwischen Standorten
jedoch zunehmend harter gefiihrt. Entsprechend steigen auch die Anforderungen an
Bund und Kantone (sowie Stadte/Gemeinden), welche den Unternehmensstandort
Schweiz im Ausland bewerben und bei der Ansiedlung von Unternehmen eine
Schlisselrolle spielen.

Weitere Herausforderungen sind die Umsetzung der klimapolitischen Ziele mit
vertretbaren Kosten, verknuipft mit einer Steigerung der Ressourceneffizienz, sowie
der Ausbau der Infrastruktur und die Anbindung der Schweiz an die internationalen
Transportsysteme. Schliesslich hat der demografische Wandel zur Folge, dass in der
Schweiz heute mehr Arbeitskrafte aus dem Erwerbsleben austreten, als junge Quali-
fizierte in den Arbeitsmarkt einsteigen. In den kommenden Jahren muss die Schweiz
mit einem schwécheren Wachstum der inldndischen Bevélkerung im Erwerbsalter
rechnen (vgl. Ziff. 1.2.2. Arbeitskréftemobilitat).

Externe Herausforderungen

Durch zunehmend grenziiberschreitende Wertschépfungs- und Lieferketten werden
immer mehr Unternehmen in die internationale Arbeitsteilung der globalen Produk-
tions- und Dienstleistungsprozesse eingebunden. Im Unterschied zur zunehmenden
Integration von Guter-, Dienstleistungs- und Kapitalmérkten regulieren die einzel-
nen Staaten die Wirtschaft jedoch weiterhin bezogen auf ihre Staatsgebiete.

Externe Schocks, denen sich ein einzelnes Land nicht entziehen kann, stellen eine
zunehmende Herausforderung dar. Die dusserst starke Aufwertung des Schweizer-
frankens seit 2010 zeigt die Verwundbarkeit der Schweizer Wirtschaft. Die Finanz-
und Wirtschaftskrise von 2008 und 2009 bewirkte ihrerseits global eine Verstarkung
der handels- und finanzpolitischen protektionistischen Tendenzen.

Mit der zunehmenden Verknappung von naturlichen Ressourcen, bedingt durch die
weltweite Bevdlkerungszunahme und das sich veréndernde Konsumverhalten, wird
in Zukunft die Ressourcenfrage gegeniiber heute noch an Bedeutung gewinnen. Die
Ressourcenproblematik wird akzentuiert durch Klimaveranderungen, die Ubernut-
zung von nichterneuerbaren Ressourcen und Okosystemen, die Endlichkeit der
Reserven der fossilen Energietrager und durch die zunehmende Einsicht in die zur
Zeit noch fehlende Kostenwahrheit bei der Atomenergie. Die Schweiz als rohstoff-
armes Land ist auch hier besonders gefordert.

In den Industrieléndern mit zunehmenden Finanzproblemen geht die steigende
Staatsverschuldung mit dem Alterungsprozess der Bevolkerung und dem sich daraus
ergebenden grossen Reformbedarf in Bezug auf die Finanzierung der Sozialwerke
einher. Zur Uberbriickung der Finanzierungsliicken werden neue Einnahmequellen
gesucht, was unter anderem das Ringen um mehr Steuersubstrat — intern aber auch
gegeniliber anderen Landern — zusétzlich anheizt. Die Schweiz, als ein Land mit
ausgeglichenem Staatshaushalt, einem grossen Leistungshilanziiberschuss und
relativ tiefer Staatsverschuldung gerdt auch in dieser Hinsicht immer starker unter
Druck.

Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten in den Industrielandern, vor allem seit der
letzten Finanz- und Wirtschaftskrise, treffen auf ein selbstbewusstes Auftreten insbe-
sondere der grdsseren Schwellenlander. Diese positionieren sich vermehrt als Aus-

22



landinvestoren, wéhrend ein Teil der Entwicklungslénder sich als alternative Investi-
tionsstandorte etablieren. Verschiedene dieser Lander werden das Gefélle zu den
Industrieldndern verringern kénnen, wahrend das Sud-Sud-Gefélle zunehmen diirfte.
Die Aushandlung liberaler Handelsregeln im multilateralen Welthandelssystem wird
kiinftig noch schwieriger werden. Seitens der Schwellenlander wird zunehmend die
Forderung nach einer Offnung der Dienstleistungserbringung durch natiirliche
Personen sowie der Agrarmérkte erhoben.

In der multipolaren Weltordnung verlieren die USA und die EU an Einfluss, ohne
dass die aufstrebenden Schwellenldnder bisher gentigend Bereitschaft zeigen, Fih-
rerschaft fiir das Erzielen multilateraler Lésungen zu Gbernehmen. Die WTO-Doha-
Runde, aber auch die internationalen Klima-Verhandlungen, kommen aufgrund
dieser Ausgangslage gegenwadrtig nicht voran. Die globale Gouvernanz ist nicht
gefestigt. Fehlende internationale Flihrerschaft geht auch mit einer fehlenden Bereit-
schaft zur Finanzierung globaler 6ffentlicher Giter einher (z.B. fiir Umwelt, Klima-
schutz, stabile Finanzmérkte, Gesundheit). Gleichzeitig verlieren die einzelnen
Staaten an Einflussméglichkeiten.

Die ausgepragt aussenwirtschaftsabhéngige Schweiz ist auf méglichst hindernisfreie
und vorhersehbare Rahmenbedingungen mit ihren wichtigen Handelspartnern
angewiesen. Im Vordergrund steht die EU. Bedeutend ist aber auch unser Verhéltnis
zu den USA und den Schwellenlédndern. Die Verbesserung des Marktzugangs in die
EU wird seitens derselben von institutionellen und steuerrechtlichen Fragen abhén-
gig gemacht. Die heute auf hohen Grenzschutz ausgerichtete schweizerische Agrar-
politik erschwert eine Anndherung an die USA, Brasilien und andere starke Expor-
teure landwirtschaftlicher Gter.

1.2 Die Ausrichtung der Aussenwirtschaftsstrategie
121 Starkung der wirtschaftlichen Stellung der Schweiz
in der Welt

Der Bundesrat verfolgt die Starkung der wirtschaftlichen Stellung der Schweiz in
der Welt auf vier Schienen, ndmlich durch die Stérkung des internationalen Regel-
werks fir die Aussenwirtschaft, die Einbindung der Schweiz in die wichtigsten
internationalen Foren, die Dynamisierung des bilateralen Wegs mit der EU, der
Haupthandelspartnerin der Schweiz, sowie den Ausbau des bilateralen Vertrags-
netzes mit Staaten ausserhalb der EU.

Starkung des internationalen Regelwerkes fiir die Aussenwirtschaft

Ein starkes internationales Regelwerk flir die Aussenwirtschaft setzt eine starke
WTO und ein multilaterales Handelssystem voraus, das Synergien mit anderen
internationalen Organisationen fur eine nachhaltige Weltwirtschaft nutzen kann. Im
Schwerpunktkapitel des Berichts zur Aussenwirtschaftspolitik 2009 (BBI 2010 479)
hat der Bundesrat unter anderem das Ziel hervorgehoben, die Kohédrenz zwischen
den Aktivitdten internationaler Organisationen mit Fokus oder Schnittstellen zur
Wirtschafts- und Handelspolitik, wie WTO, multilaterale Umweltabkommen
(MEA), 1AO, IWF und Weltbank sowie OECD zu starken.

Die WTO als rechtliches und institutionelles Fundament des multilateralen Handels-
systems ist die einzige internationale Organisation, welche die grenziiberschreiten-
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den Handelsbeziehungen auf globaler Ebene regelt. Da zwei Drittel aller Lander
unter sich keine bilateralen Handelsabkommen haben, ihre Firmen innerhalb von
Lieferketten aber direkt oder indirekt miteinander verbunden sind, bleiben das
WTO-Regelwerk und die WTO als Forum fiir multilaterale Marktzugangsverhand-
lungen unerlasslich. Dies gilt besonders fiir die Schweiz und zahlreiche andere
mittelgrosse Handelspartner. Fir viele Entwicklungslénder, welche zuwenig attrak-
tive Partner fur FHA sind, bildet die aktuelle Doha-Verhandlungsrunde das einzige
Verhandlungsgeféss flir eine Verbesserung des Marktzugangs. Diese Lander wéren
klare Verlierer eines Scheiterns der Doha-Runde. Trotz der gegenwartigen Schwie-
rigkeiten der Doha-Runde ist es deshalb wichtig, dass die bisher erzielten VVerhand-
lungsfortschritte bewahrt werden. Im Besonderen gilt dies fiir die VVerhandlungen
tiber Regeln zur Handelserleichterung. Aus Sicht der Schweiz ist es wiinschenswert,
dass die Regeln der WTO fir mdaglichst alle Lander gelten und die WTO-Mitglied-
schaft deshalb auf weitere Lander ausgedehnt wird (vgl. Ziff. 2.1).

Im Umweltbereich gibt es iber 200 MEA. Diese behandeln globale Themen (z.B.
Klima, Biodiversitat), welche viele Politikbereiche, insbesondere auch die Wirt-
schaft, direkt betreffen. Im Sozialbereich geniesst die IAO dank der tripartiten
Zusammensetzung der Mitgliedschaft (Regierungen, Arbeitgeber-, Arbeitnehmeror-
ganisationen) eine hohe Legitimitat. Sie, wie auch die MEA, verfiigen im Vergleich
zur WTO nur Uber beschrénkte Mechanismen zur Durchsetzung ihres Regelwerks.
Die Schweiz engagiert sich auf globaler Ebene flr internationale Ldsungen der
grenziberschreitenden Umweltprobleme und fiir die Kohdrenz von Handel und
Umwelt (ohne eine Hierarchie zwischen dem Umwelt- und dem Handelssystem
festzulegen). In der 1AO setzt sich die Schweiz insbesondere fiir Abkommen ein, die
eine moglichst grosse Reichweite haben! sowie fiir eine Starkung des Regelungs-
systems (vgl. Ziff. 2.5). Sie versucht, sodann ihr Engagement zugunsten der nach-
haltigen Entwicklung in ihren FHA zu verankern.

Weitere, die Wirtschaft direkt oder indirekt betreffende Standards und Prinzipien,
werden auch im Rahmen des UNO-Systems in verschiedenen Bereichen (Entwick-
lung, Umwelt, beschrénkt auch im makro6konomischen Bereich etc.) ausgehandelt.
Freiwillige Richtlinien (voluntary guidelines) haben dabei an Bedeutung gewonnen.
So beispielsweise die Voluntary Guidelines on the Right to Food der Food and
Agriculture Organization (FAO). Sodann werden, mit Unterstiutzung der Schweiz,
auch Richtlinien fur Unternehmen in den Gebieten der Arbeits- und Menschenrech-
te, der Nachhaltigkeit und der Korruptionshek&mpfung erarbeitet.

Zur Sicherstellung der globalen Wirtschafts- und Finanzstabilitat leisten der IWF
und die Weltbankgruppe einen wichtigen Beitrag. Der IWF Uberpriift die Finanz-
und Wahrungspolitik und die Umsetzung internationaler Standards der Mitglieds-
lander. Er erarbeitet Analysen, leistet Beratung und kann finanzielle Soforthilfen an
krisenbefallene Lander gewahren. Die Weltbank ihrerseits ist die grosste multilate-
rale Entwicklungshilfeagentur der Welt. Die Weltbank legt mit einer langfristigen
Entwicklungsperspektive ihr Augenmerk auf wirtschaftliche, soziale und 6kologi-
sche Herausforderungen fiir Entwicklungslander. Sie arbeitet eng mit der Afrikani-
schen, Asiatischen und Interamerikanischen Entwicklungsbank, der Europdischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung sowie weiteren multilateralen Institutionen
an der Losung struktureller Probleme in Entwicklungsldndern und an Massnahmen

1 Sowohl in Bezug auf die Anzahl betroffener Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer als
auch in Bezug auf die Ratifizierbarkeit durch eine relevante Anzahl von Mitgliedstaaten.
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zur Armuts- und Krisenbekdampfung (Umwelt-, Energie und Erndhrungskrisen; vgl.
Ziff. 6).

Fur die Schweiz ebenfalls wichtig ist die Mitgliedschaft in der OECD. Die Bedeu-
tung dieser Organisation liegt unter anderem in der Bereitstellung eines Forums, in
welchem nicht nur entwickelte Lander, sondern auch Entwicklungs- und insbeson-
dere Schwellenldnder am wirtschafts- und entwicklungspolitischen Dialog assoziiert
sind. Die Schweiz verfolgt die analytische und normative Tatigkeit der OECD
insbesondere in den Bereichen Krisenfolgen auf dem Arbeitsmarkt, Verhinderung
von Protektionismus im Investitions- und Finanzbereich, Festlegung und Einhaltung
der Regeln fiir gleichlange Spiesse im Bereich des Informationsaustausches in
Steuerangelegenheiten, Verstarkung der Wettbewerbs- und Innovationfahigkeit fir
ein nachhaltiges Wachstum (vgl. Ziff. 2.2). Sie achtet dabei darauf, dass die Emp-
fehlungen der OECD auch die Entwicklungsbestrebungen der Entwicklungs- und
Schwellenlénder beriicksichtigen.

Der Bundesrat will:

—  dass moglichst alle Staaten Mitglied der WTO werden, sofern sie bereit sind,
die mit dem Beitritt verbundenen Verpflichtungen zu Gibernehmen;

— die Starkung der WTO, damit diese wieder ein effizientes Forum fiir weitere
Marktliberalisierungen wird, die Regeln zur Bekampfung von protektionis-
tischen Massnahmen gestérkt und den heutigen Bedirfnissen angepasst
werden (z.B. in Bezug auf Investitionen, Wettbewerb und das Verhdltnis
zwischen Handels- und Umweltrecht) und es eine engere Zusammenarbeit
zwischen der WTO und der IAQ gibt;

—  dass die WTO-Mitglieder ihren Verpflichtungen bei der Umsetzung nationa-
ler Massnahmen in transparenter Weise nachkommen; dies bedingt, dass
auch die Schweiz innerstaatliches Recht wie bis anhin in Ubereinstimmung
mit den WTO-Verpflichtungen erlasst und umsetzt.

Einbinden der Schweiz in formelle und informelle internationale Foren

Das relative Gewicht der Schweiz in internationalen Organisationen nimmt mit der
Bedeutungszunahme der Schwellen- und zahlreicher Entwicklungslénder ab. Der
Bundesrat verstarkt deshalb die Bemiihungen, die Schweiz in die Entscheidstruktu-
ren der wichtigsten Gremien einzubinden oder zu assoziieren. Die Schweiz kann
sich mit der Mitgliedschaft in internationalen Organisationen allein nicht zufrieden-
geben. Es ist wichtig, dass sie sich auch in den Fiihrungsgremien einbringen kann.
So muss sie auch in Zukunft in den Leitungsgremien des IWF und der Weltbank
sowie der regionalen Entwicklungsbanken angemessen vertreten sein und auch in
der WTO nicht nur in formellen Verhandlungen, sondern auch in Kkleineren infor-
mellen Gruppen Einsitz nehmen und mitentscheiden kénnen.

Gleichzeitig gilt es, fur den Einsitz in wichtige Foren zu k&mpfen, in denen die
Schweiz noch nicht vertreten ist. Oftmals ist es der Schweiz aus geografischen oder
politischen Griinden nicht méglich, in solchen Foren als Vollmitglied teilzunehmen
(z.B. G20 oder APEC). Dies schliesst aber eine Anndherung nicht aus.

Die G20 zéhlt zu den wichtigsten Foren der internationalen Wirtschaftszusammen-
arbeit. Sie hat in den Diskussionen zur Erreichung globaler ékonomischer und
finanzpolitischer Stabilitdt eine Flhrungsrolle (bernommen. Die Schweiz ist
bestrebt, iber enge bilaterale Beziehungen zu den G20-Mitgliedern ihre wirtschaft-
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lichen und finanziellen Interessen bei der Regulierung des Finanzsektors, der Fiska-
litat, der Korruptionsbekdmpfung, der internationalen Entwicklungszusammenarbeit,
bei Welthandels- und Beschéftigungsfragen einzubringen (vgl. Ziff. 2.6). Sie stellt in
den internationalen Organisationen, die von der G20 Auftrage erhalten, sicher, dass
die Transparenz (ber die Mandatserteilung, Uber geleistete Analysen und Uber die
Budgetauswirkungen gewéhrleistet ist und strebt mittels aktiver Mitarbeit in diesen
Organisationen ebenfalls eine indirekte Einflussnahme auf die G20 an.

Der Bundesrat beabsichtigt, die Schweiz auch in interregionale formelle oder infor-
melle Dialogforen einzubringen, zum Beispiel in das Asien-Europa-Treffen
(ASEM), das eine wachsende Mitgliederzahl aufweist (neben der EU und den
ASEAN-Staaten auch Australien, Neuseeland und Russland).

Der Bundesrat will:

— dass die Schweiz international als solidarische, Idsungsorientierte und kohd-
rent auftretende Partnerin wahrgenommen wird, deren Einsitznahme in die
Gouvernanzstrukturen der internationalen Gemeinschaft einen klaren Mehr-
wert bringt.

Aufrechterhaltung und Dynamisierung des bilateralen Weges mit der EU

Die Konsolidierung und der Ausbau der Handelsbeziehungen mit der EU, unserem
mit Abstand wichtigsten Handelspartner (60 % der Schweizer Exporte gehen in die
EU und 80 % der Importe kommen aus der EU) ist fur die Schweiz und ihre Wirt-
schaft von grésster Bedeutung. Der EU-Binnenmarkt mag durch die immer noch
anhaltende Euro-Krise an wirtschaftlicher Dynamik vor{ibergehend etwas einbiissen.
Viele Teile dieses Wirtschaftsraums gehdren aber nach wie vor zu den wettbewerbs-
fahigsten der Welt.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass der bilaterale Weg weiterhin das beste Mittel ist,
um die Schweizer Interessen im Verhdltnis mit der EU zu wahren. Sowohl die
Schweiz als auch die EU profitieren vom bilateralen Vertragswerk. Es ist dem
Bundesrat ein Anliegen, dass die gegenwartig laufenden sowie die geplanten Ver-
handlungen zwischen der Schweiz und der EU betreffend Landwirtschaft, Lebens-
mittelsicherheit, Produktsicherheit und offentliche Gesundheit (FHAL&GesA),
betreffend Marktzugang fir chemische Produkte (REACH) sowie betreffend Ener-
gie im Rahmen des am 26. Januar 2011 vom Bundesrat beschlossenen gesamtheit-
lichen und koordinierten Ansatzes innert nitzlicher Frist abgeschlossen werden.
Zudem sollen die weit fortgeschrittenen Verhandlungen Uber eine engere Zusam-
menarbeit der Wettbewerbsbehdrden schnellstmdglich zu Ende gefuhrt werden.
Dem Ziel, Marktzugangshiirden zu beseitigen und gleich lange Wettbewerbsspiesse
fur Schweizer Unternehmen zu erlangen, dienen auch die Verhandlungen Uber eine
Verknupfung der Emissionshandelssysteme (ETS) der Schweiz und der EU. Glei-
ches gilt fur die Verhandlungen betreffend die Teilnahme der Schweiz am europai-
schen Satellitennavigationssystem (GNSS/Galileo) und am diskriminierungsfreien
Zugang zum GNSS-Beschaffungsmarkt fir Guter und Dienstleistungen.

Damit die Abkommen mit der EU weiterhin gut funktionieren kdnnen, erscheint die
Vertiefung bestimmter institutioneller Aspekte als angezeigt. Diese Aspekte, welche
die Auslegung der Abkommen, die Uberwachung ihrer Umsetzung, ihre Anpassung
an den sich weiterentwickelnden EU-Rechtshestand sowie die Streitbeilegung
betreffen, sind gegenwartig Gegenstand von Abklarungen und intensiven Diskus-
sionen. Ziel ist es, Lésungen zu finden, die dem guten Funktionieren der verfas-
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sungsmaéssigen Institutionen und Verfahren sowie der Souverénitat der VVertragspar-
teien angemessen Rechnung tragen (vgl. Ziff. 3).

Der Bundesrat will:
— die Politik des bilateralen Weges gegeniiber der EU fortsetzen;

— die offenen Fragen auf der Grundlage eines gesamtheitlichen und koordi-
nierten Ansatzes l6sen, der auch eine Vertiefung der institutionellen Aspekte
einschliesst;

—  sektorielle Marktzugangsabkommen (z.B. FHAL&GesA, Energie, REACH)
und Kooperationsabkommen (z.B. Kooperation der Wettbewerbsbehérden,
Galileo, ETS) abschliessen.

Ausbau des bilateralen Vertragsnetzes mit Staaten ausserhalb der EU

Der Bundesrat ist sich der positiven Auswirkungen bewusst, die der Abschluss von
internationalen Wirtschaftsabkommen jeder Art auf die bilateralen Handelsflisse
und Direktinvestitionen hat. Die Aussenwirtschaftsstrategie sieht deshalb vor, dass
die Schweiz mit Landern, mit denen sie noch kein Doppelbesteuerungs-, Investi-
tionsschutz- oder FHA abgeschlossen hat, solche Abkommen abschliesst.

Der Bundesrat baut insbesondere das bestehende FHA-Vertragsnetz aus. Den
schweizerischen Wirtschaftsakteuren soll gegenuber ihren wichtigsten Konkurrenten
ein moglichst stabiler, hindernis- und diskriminierungsfreier Zugang zu ausléndi-
schen Markten verschafft werden. Prioritar sind Abkommen mit China, Indien,
Russland, Brasilien, Indonesien und Siidafrika. Wahrend die Schweiz mit Stidafrika
im Rahmen des Abkommens mit der Sudafrikanischen Zollunion (SACU)2 bereits
Uber ein FHA verflgt, befinden sich solche mit China, Indien, Russland (im Ver-
bund mit dessen Zollunionspartnern Belarus und Kasachstan) und Indonesien in
Aushandlung. Der Bundesrat will diese Verhandlungen mdglichst rasch erfolgreich
abschliessen. Auch mit Landern wie Thailand, Vietnam, Malaysia, Algerien und den
Philippinen sowie mit den zentralamerikanischen Staaten (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua und Panama) ist die Aushandlung von FHA vorge-
sehen. Zudem soll der Abschluss von FHA mit Brasilien und den anderen Mercosur-
Staaten (Argentinien, Uruguay und Paraguay) sowie mit Australien geprift werden.
Dabei spielt allerdings die Schaffung agrarpolitischer VVoraussetzungen eine wichti-
ge Rolle. Mit den USA wird die Starkung der Wirtschaftsbeziehungen im Rahmen
des bestehenden Kooperationsforums fiur Handel und Investitionen angestrebt.
Schliesslich sind die bestehenden FHA (einschliesslich der zugehérigen bilateralen
Agrarabkommen) laufend zu aktualisieren und nach Bedarf auszubauen (vgl.
Ziff. 4).

Zusatzlich zu den FHA sucht die Schweiz, ihr Vertragsnetz der Investitionsschutz-
und der Doppelbesteuerungsabkommen zu vervollstdndigen und wo nétig und
maglich bestehende Abkommen zu revidieren (vgl. Ziff. 1.2.2. Kapitalverkehr und
Investitionen).

Wichtig bleibt ferner, das enge Kontaktnetz des Bundesrates im Ausland zu pflegen,
damit die Schweiz auch auf Regierungsebene international ihre Interessen optimal
wahrnehmen kann.

2 Sidafrika, Botswana, Lesotho, Namibia und Swasiland.
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Der Bundesrat will:

— mit China, Indien, Indonesien, Algerien und den Mitgliedern der Zollunion
Russland-Belarus—Kasachstan die laufenden FHA-Verhandlungen mog-
lichst bald erfolgreich abschliessen;

— das FHA-Netz in Asien (Thailand, Vietnam, Malaysia, Philippinen) und in
Zentralamerika (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
und Panama) enger knipfen;

— agrarpolitische Voraussetzungen schaffen, die den Abschluss von FHA auch
mit Handelspartnern mit starkem Agrarsektor ermdglichen;

— nach Bedarf bestehende FHA aktualisieren und erweitern;

— die hilateralen Beziehungen zu den wichtigsten Wirtschaftspartnern der
Schweiz formell und informell pflegen.

1.2.2 Starkung des Marktzugangs und
der Wettbewerbsféahigkeit in den Glter-,
Dienstleistungs- und Faktormarkten

Um im Weltmarkt bestehen zu koénnen, sind die Wirtschaftsakteure auf offene
Markte und eine starke Wettbewerbsfahigkeit angewiesen. Diese weist eine preis-
liche und eine nicht-preisliche (z.B. Funktionalitat, Qualitat und Présentation) Kom-
ponente auf. Nicht-preisliche kann ungeniigende preisliche Wettbewerbsfahigkeit
kompensieren. In der Exportindustrie stehen Ertrdgen in Euro oder US-Dollar,
welche im Jahr 2011 um rund 20 Prozent an Wert eingebiisst haben, Kosten gegen-
tber, welche in der Regel in Schweizerfranken anfallen. Das bedeutet eine erhebli-
che Verschlechterung der preislichen Wetthewerbsfahigkeit. Die Starke des Schwei-
zerfrankens erzwingt sowohl Kostensenkungen als auch verstérkte Innovation. Von
der Frankenstarke stark betroffen sind nicht nur die Exporteure selber, sondern auch
die Zulieferer. Mit den vom Parlament im Herbst 2011 beschlossenen Massnahmen
zur Bek&mpfung der nachteiligen Auswirkungen der Frankenstérke soll auf beiden
Ebenen angesetzt werden: Einkaufsvorteile aufgrund der starken Wéhrung mussen
vermehrt die Endkunden erreichen, um die Kosten von Vorleistungen und der
Lebenshaltung zu senken. Gleichzeitig soll die Exportfahigkeit von Werkplatz und
Tourismus durch eine zusétzliche Férderung der Bildung, Forschung und Innovation
gestarkt werden.

Weiter misst der Bundesrat der Minderung administrativer Hiirden grosse Bedeu-
tung bei. Gemeinsam mit den Kantonen forciert der Bund den Abbau von Biirokratie
durch vereinfachte Bewilligungs-, Antrags- und Meldeverfahren unter anderem im
Rahmen seiner E-Government-Strategie, welche zum Ziel hat, die Verwaltungstétig-
keit mit Hilfe der EDV birgernah und kostengiinstig zu gestalten.

Ferner unterstiitzt der Bundesrat die exportierende Industrie im Rahmen seiner
ordentlichen Exportforderung (Osec, Schweizerische Exportrisikoversicherung
SERV). Eine aktuelle Forderung aus Kreisen der Exportwirtschaft zielt auf eine
Senkung der 50-Prozent-Regel der SERV, wonach in der Regel nur Lieferungen mit
einem schweizerischen Wertschopfungsanteil von mindestens 50 Prozent versicher-
bar sind. Eine Anpassung dieser VVorgabe setzte eine Gesetzesrevision voraus, wel-
che im Verlauf der Legislaturperiode 20112015 gepriift werden kann.
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Zur Starkung des Wetthewerbs begriisst der Bundesrat die mit der Kartellgesetz-
revision verbundene Absicht, horizontale Preis-, Mengen-, und Gebietsabreden
sowie die vertikale Preisbindung und Gebietsabschottungen zu verbieten, ausser den
Unternehmen gelinge der Nachweis, dass die Effizienzvorteile Giberwiegen. Weiter
setzt der Bundesrat schliesslich auf die Fortsetzung der Wachstumspolitik. In den
kommenden Jahren verfolgt er dabei die folgenden Ziele: Erhéhung der Finanzstabi-
litdt unter Wahrung der Attraktivitat des Finanzplatzes, Einddmmung des Pramien-
zuwachses und Nutzung der Exportpotenziale im Gesundheitswesen, Sicherung
einer zuverléssigen, finanzierbaren und preiswerten Infrastruktur, Steigerung der
Ressourceneffizienz und Umsetzung der klimapolitischen Ziele mit vertretbaren
Kosten, Entwicklung von Mechanismen zur nachhaltigen Finanzierung der Sozial-
werke. Diese Ziele werden ergénzt durch die Starkung des internationalen Marktzu-
gangs und der Wettbewerbsfahigkeit in den Gulter- (Agrar- und Industrieguter),
Dienstleistungs- und Faktormarkten. VVon besonderer aussenwirtschaftlicher Rele-
vanz sind der Schutz des geistigen Eigentums und das &6ffentliche Beschaffungs-
wesen.

Agrarguter

Die Schweizer Landwirtschaft produziert hauptséchlich fiir den Inlandmarkt sowie
als Zulieferer fur die Nahrungsmittelindustrie und das Gastgewerbe. Eine wichtige
Ausnahme bildet der Kése, bei welchem ein Drittel der Produktion exportiert wird.
Offensive Agrarinteressen gegeniiber dem Ausland hat die Schweiz ferner bei verar-
beiteten Landwirtschaftsprodukten und Fleischzubereitungen. Sie hat zudem ein
Interesse an klaren Regeln im nichttarifiren Bereich zur Bek&mpfung der miss-
bréuchlichen Anwendung von sanitdren und phytosanitdren Massnahmen in den
Exportmérkten.

Seit Beginn der 1990er Jahre ist die Schweizer Landwirtschaft auf einem ékologisch
ausgerichteten Reformpfad. Okonomisch ist die Landwirtschaft stark von Transfer-
zahlungen und vom hohen Grenzschutz abhéngig. Die Schweiz sieht sich jedoch auf
multilateraler und bilateraler Ebene zunehmend der Forderung potenter Agrarexpor-
teure nach verstérkter Markto6ffnung ausgesetzt. Der Grenzschutz, einer der hdchsten
der Welt, wird sich langerfristig nicht auf der heutigen Hohe aufrechterhalten lassen.
Diese Tatsache und die Bestrebungen zur Bekdmpfung der Hochpreisinsel Schweiz
bedingen verstérkte Reformanstrengungen, welche auch notwendig sind, um in der
Schweiz mittel- und langfristig eine Uberlebensfahige produzierende Landwirtschaft
zu erhalten. Im Verhdltnis zur EU wird im Rahmen der Verhandlungen zum
FHAL&GesA (vgl. Ziff. 1.2.1) der vollstdndige gegenseitige Marktzugang fur
Agrarprodukte und Lebensmittel angestrebt. Ziel ist, neben den tarifaren auch die
nicht-tarifaren Handelshemmnisse abzubauen und so der produzierenden Schweizer
Landwirtschaft neue zukunftstrachtige Mérkte zu sichern. Mit Ubergangsfristen soll
der Schweizer Landwirtschaft die notige Zeit fur die Anpassung ihrer Wetthewerbs-
fahigkeit eingerdumt werden. Zur Erleichterung der damit verbundenen Anpassun-
gen und zur Abfederung des Strukturwandels sieht der Bundesrat zeitlich befristete
Begleitmassnahmen vor.

Der Abschluss der FHAL&GesA-Verhandlungen ist auch fir die Nahrungsmittelin-
dustrie von grosser Bedeutung, da sich die Rohstoffpreisdifferenzen zwischen der
Schweiz und dem Ausland ohne FHAL&GesA kaum in genigendem Mass verrin-
gern wirden. Es ist gleichzeitig nicht davon auszugehen, dass der Preisausgleichs-
mechanismus beim Export von verarbeiteten Landwirtschaftsprodukten ohne weite-
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res wie bisher weitergefiihrt werden kann. Dies unter anderem deshalb nicht, weil
der Abschluss der WTO-Doha-Runde ein Verbot der Ausfuhrsubventionen beinhal-
ten wird und diese bei einem Scheitern der Doha-Runde anfechtbar wiirden. Mit der
Perspektive eines Marktzugangsabkommens im Landwirtschafts- und Lebensmittel-
bereich mit der EU, welches die landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukte ein-
schliessen wirde, kdnnte die Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Verarbeitungsin-
dustrie nachhaltig gesichert werden. In jedem Fall setzt die Aufrechterhaltung der
Attraktivitat des Standorts Schweiz und der Wetthewerbsfahigkeit der Nahrungsmit-
telindustrie agrarpolitische Rahmenbedingungen voraus, welche es erlauben, auch
Schweizer Agrarrohstoffe zu konkurrenzfahigen Konditionen zu beschaffen. Diese
Zielsetzung wird auch mit der «Swissness»-Vorlage (vgl. Abschnitt «Geistiges
Eigentum») angestrebt.

Der Abschluss von FHA wird durch das heute beschrénkte Potenzial fiir Konzessio-
nen im Agrarbereich zunehmend erschwert. Um auch kinftig Freihandelsverhand-
lungen erfolgreich abschliessen zu kdnnen, wird es notwendig sein, dass bei den
Marktzugangsverpflichtungen mit den Verhandlungspartnern ein Interessenaus-
gleich innerhalb der einzelnen Sektoren und lber alle Sektoren gefunden werden
kann. Trotzdem darf es nicht etwa darum gehen, dass die Schweiz auslandische
Konzessionen einzig mit eigenen Agrarverpflichtungen erkauft. Die Schweiz bedarf
allerdings eines grdsseren Handlungsspielraums im Agrarbereich, will sie mit
Agrarexporteuren FHA abschliessen. Dies macht entsprechende Reformen der
Schweizer Agrarpolitik erforderlich, was wiederum bei der Erarbeitung der kinfti-
gen Agrarpolitiken berticksichtigt werden muss. Die Schweizer Landwirtschaft ist
mittelfristig in die Lage zu versetzen, auch ohne den heutigen hohen Grenzschutz
den inldndischen Markt mit qualitativ hochstehenden Produkten zu konkurrenz-
féhigen Preisen zu versorgen und auf den auslandischen Markten ihre Wettbewerbs-
fahigkeit zu verbessern.

Der Bundesrat will:

—  keine Ruckschritte in Bezug auf beschlossene Reformmassnahmen (z.B.
Aushandlung FHA im Agrar- und Lebensmittelbereich mit der EU, Cassis-
de-Dijon-Prinzip geméss THG);

—  bei der Ausgestaltung der schweizerischen Landwirtschaftspolitik verstéarkt
die Steigerung der internationalen Wettbewerbsféhigkeit und die Anpassung
an aussenwirtschaftspolitische Herausforderungen berlicksichtigen (z.B. in
Bezug auf FHA und im Bereich der Agrarrohstoffe fir die Verarbeitungs-
industrie).

Industrieglter

Bei Industriegiitern kennt die Schweiz kaum Grenzschutz, weshalb sie weitgehend
dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt sind.

Ein zentrales Anliegen der Industrie ist ein mdglichst diskriminierungsfreier Zugang
zum EU-Markt. Die Schweiz passt deshalb die technischen Anforderungen fir
Industrieguter weitgehend an jene der EU an. Das Abkommen 0ber die gegenseitige
Anerkennung von Konformitétsbewertungen (SR 0.946.526.81) erleichtert den
Marktzugang fiir Schweizer Industrieprodukte in die EU, falls fiir deren Vermark-
tung Prifzertifikate vorausgesetzt werden. Zur weiteren Liberalisierung des Markt-
zuganges mit der EU verhandelt der Bundesrat ein Energieabkommen und strebt ein
Abkommen zu REACH an (vgl. Ziff. 1.2.1).
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Auch andere Kosten im grenziiberschreitenden Warenverkehr sind zu senken. Zu
diesem Zweck strebt der Bundesrat im Rahmen der «Umsetzung der E-Government-
Strategie» eine Vertiefung der Zusammenarbeit im Zollbereich in Form einer direk-
ten Interaktion zwischen den Import- und Export-Zollabfertigungssystemen der
Schweiz und der EU-Mitgliedstaaten an. Sodann wird in der Schweiz gepriift, ob
Kleinsendungen vereinfacht verzollt und die Mehrwertsteuerfreigrenze erhéht wer-
den sollte.

In den Wachstumsmarkten China, Indien und Brasilien ist der Grenzschutz fiir
Industrieprodukte noch hoch, weshalb der Bundesrat den Abschluss von FHA mit
diesen Léandern anstrebt (vgl. Ziff. 1.2.1). Die Schweiz kann im Hinblick auf den
Abbau von Zéllen auf Industriegiitern offensiv auftreten. Mit manchen Verhand-
lungspartnern setzt ein Interessenausgleich aber auch zunehmend Liberalisierungen
im Agrarhandel voraus (vgl. Ziff. 1.2.2 Landwirtschaft).

Wichtig fir den Handel und an Bedeutung weiter zunehmend ist der Schutz der
Schweizer Wirtschaft vor missbrauchlicher Anwendung von nichttarifaren Handels-
hemmnissen, unter anderem Importlizenzen, aufwéndige Zoll- und Zertifizierungs-
verfahren sowie die fehlende Abstiitzung von technischen Vorschriften auf interna-
tionale Normen. Ein weiteres Problem fir die Schweizer Industrie stellen
zunehmende Exportrestriktionen rohstoffexportierender Lander dar. Diese haben
nicht nur einen Einfluss auf den Preis, sondern auch auf die Bezugsmdglichkeiten.

Der Bundesrat will:

— die Kosten im grenziiberschreitenden Warenverkehr senken unter anderem
durch die Vertiefung der Zusammenarbeit mit der EU im Zollbereich;

—  dass die OECD und die WTO verbindliche Regeln zur Disziplinierung von
Exportrestriktionen fir Rohstoffe erarbeiten.

Dienstleistungen

Rund 70 Prozent des schweizerischen BIP werden heute im Dienstleistungssektor
erarbeitet. Dazu tragen der Handel, die Finanzdienstleistungen (insbesondere Ban-
ken und Versicherungen), die unternehmensbezogenen Dienstleistungen und die
offentliche Verwaltung je etwas mehr als 10 Prozent bei. Personen- und haushalts-
bezogene Dienstleistungen (vom Coiffeur bis zum kulturellen Angebot), das Ge-
sundheits- und Sozialwesen und der Bereich Verkehr und Kommunikation machen
je mehr als 6 Prozent des BIP aus. Von Bedeutung sind ebenfalls Erziehung und
Unterricht sowie das Gastgewerbe.

Aus Binnensicht ist der Infrastrukturbereich zentral. Die grenziiberschreitende
Offnung bei den Infrastrukturen begann in der Schweiz zunéchst bei der Telekom-
munikation, sodann im Land- und Luftverkehr. Bei verschiedenen Infrastruktursek-
toren besteht nach wie vor ein unausgeschopftes Liberalisierungspotenzial (z.B.
Strommarktliberalisierung bis zum Endkunden, verbleibendes Postmonopol).

Im Verhéltnis zur EU werden verschiedene Aspekte der Dienstleistungserbringung
in sektoriellen Abkommen geregelt (private Schadensversicherungen, audiovisuelle
Dienstleistungen, Luft- und Landverkehr, 6ffentliche Beschaffung, Dienstleistungs-
erbringung im Rahmen des Freizugigkeitsabkommens). Abgesehen davon gelten
zwischen den EU-Mitgliedstaaten und der Schweiz wie gegenuber allen anderen
WTO-Mitgliedern die multilateralen Verpflichtungen des GATS. Verhandlungen
Uiber ein umfassendes Dienstleistungsabkommen zwischen der EU und der Schweiz
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wurden im Juli 2002 aufgenommen und im darauf folgenden Jahr in gegenseitigem
Einvernehmen sistiert. Obwohl ein Dienstleistungsabkommen die Rechtssicherheit
erhdhen, neue Exportmérkte in der EU erschliessen und den Wetthewerb starken
wiirde, kam der Bundesrat im Februar 2010 nach erneuter Priifung des VVorhabens
zum Schluss, aufgrund der Komplexitét der mit dem Dienstleistungsbereich verbun-
denen Fragen von einer Wiederaufnahme der VVerhandlungen weiterhin abzusehen.

Besondere Beachtung verdient die Entwicklung in der EU, die Finanzmérkte starker
zu regulieren und gleichzeitig detaillierte Kriterien fur den Marktzugang fir gewisse
Anbieter von Finanzdienstleistungen aus Drittstaaten festzulegen. Aus schweizeri-
scher Sicht gilt es zu prifen, inwiefern eine Verbesserung des Marktzutritts auf der
Grundlage dieser neuen Bestimmungen angestrebt werden sollte.

Durch die Aushandlung neuer und die Vertiefung bestehender FHA sucht der Bun-
desrat den Marktzugang zu verbessern und die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz
im Dienstleistungshandel parallel zur WTO zu stérken (vgl. Ziff. 1.2.1). Fur den
Bundesrat sind dabei folgende Dienstleistungssektoren prioritdr: Finanzdienstleis-
tungen, Logistik- und Transportdienstleistungen, Tourismusdienstleistungen, unter-
nehmensbezogene Dienstleistungen und Vertriebsdienstleistungen. Der Bundesrat
setzt sich zudem fiir den voriibergehenden Aufenthalt von Fachexperten im Maschi-
nenbau (Installateure/Reparaturpersonal) und den grenziberschreitenden Transfer
von Fihrungskréften und Spezialisten innerhalb multinationaler Unternehmen ein.
Weiter strebt er Regeln firr die transparente und nichtdiskriminierende Ausgestal-
tung nationaler Dienstleistungsregulierungen an (z.B. Qualifikationsanforderungen,
Ausiibungsbewilligungen, Qualitatsvorschriften).

In den Verhandlungen tiber FHA fordern vor allem Schwellenlédnder préferenzielle
Konzessionen in Bezug auf die Dienstleistungserbringung ihrer Staatsangehdrigen in
der Schweiz. Die Schweiz rdumt diese Mdoglichkeit fir gut- und hochqualifizierte
Personen namentlich beim Kader- und Spezialistentransfer bereits heute ein. Wei-
tergehende Forderungen betreffen Rechtsanspriiche zum Beispiel zur voriibergehen-
den Zulassung von weniger qualifiziertem Personal zur Dienstleistungserbringung
oder von Arbeitskréftekategorien ausserhalb des Dienstleistungssektors. Um in
Zukunft FHA mit neuen Partnern abschliessen zu kénnen, werden die sektorspezifi-
schen préferenziellen Forderungen der Vertragspartner zu priifen sein, etwa fir den
zeitlich befristeten Aufenthalt von Dienstleistungserbringern eng definierter Kate-
gorien.

Der Bundesrat will:

— das Potenzial fir Marktéffnungsmassnahmen in Dienstleistungssektoren
ausloten, in denen der Liberalisierungsgrad hinter jenem der EU zuriickliegt;

—  regelméssig prifen, ob die Voraussetzungen gegeben sind fir eine Wieder-
aufnahme von Verhandlungen mit der EU uber ein umfassendes Dienst-
leistungsabkommen oder fur ein Abkommen in Teilbereichen der Dienst-
leistungserbringung;

— den Marktzugang fir Schweizer Firmen im Dienstleistungsbereich verbes-
sern, mit einem Schwergewicht auf Finanzdienstleistungen, Logistik- und
Transportdienstleistungen, Tourismusdienstleistungen, unternehmensbezo-
gene Dienstleistungen und Vertriebsdienstleistungen;
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— die Forderungen priifen, die die Verhandlungspartner im Rahmen von FHA-
Verhandlungen in Bezug auf die Dienstleistungserbringung durch nattirliche
Personen einbringen.

Geistiges Eigentum

Aus Sicht der Aussenwirtschaft stehen Patentrecht, Testdatenschutz fiir pharmazeu-
tische und agrochemische Produkte, Schutz von geografischen Herkunftsangaben
sowie die Durchsetzung der geistigen Eigentumsrechte im Vordergrund. Ein beson-
deres Anliegen des Bundesrates ist es, die Wettbewerbsfahigkeit der Produkte und
Dienstleistungen der «Marke Schweiz» fur Produkte und Dienstleistungen im In-
und Ausland zu sichern.

Im Rahmen der Revision des Markenschutzgesetzes und der Schaffung eines neuen
Wappenschutzgesetzes (sog. Swissness-Vorlage) werden prézisere Regeln im Mar-
kenschutzgesetz vorgeschlagen und es werden die Voraussetzungen definiert, unter
welchen ein Produkt oder eine Dienstleistung als «schweizerisch» bezeichnet wer-
den darf. Zudem sollen unter bestimmten VVoraussetzungen geografische Marken ins
Markenregister und nichtlandwirtschaftliche geografische Angaben (z.B. «Genéve»
fur Uhren oder «St. Gallen» fiir Stickereien) in ein neues, separates Register einge-
tragen werden kdénnen. Beide Massnahmen sollen es Unternehmen erlauben, einen
offiziellen Schutztitel zu erhalten, was die kiinftige Erlangung und Durchsetzung des
Schutzes insbesondere auch in Drittlandern erleichtern wird.

In den EU-Léndern besteht ein gut ausgebauter Rechtsschutz fiir geografische
Angaben. Zu dessen Absicherung hat die Schweiz mit der EU ein Abkommen Uber
die gegenseitige Anerkennung der geschutzten Ursprungsbezeichnungen und der
geschiitzten geografischen Angaben unterzeichnet (vgl. Ziff. 3.2). Auch ausserhalb
der EU schliesst die Schweiz bilaterale Abkommen ber den Schutz geografischer
Herkunftsangaben und Ursprungsbezeichnungen ab, wie zum Beispiel mit Russland
(vgl. Ziff. 5.8).

Der Bundesrat will den Schutz des geistigen Eigentums desweitern durch Bestim-
mungen in FHA sichern und stérken. Prioritére Zielgruppe sind die Schwellenldnder.
Da gewisse dieser Verhandlungspartner allerdings Vorbehalte haben, im Rahmen
von FHA Bestimmungen ber den Schutz des geistigen Eigentums auszuhandeln, ist
in den Verhandlungen auch ein vertieftes Eingehen auf die jeweiligen Anliegen und
Interessen angezeigt und ist der jeweilige Entwicklungsstand der Partnerlander zu
berlicksichtigen.

Parallel zur Aushandlung von Schutzabkommen, unterstiitzt die Schweiz Partnerlan-
der der Entwicklungszusammenarbeit beim Aufbau von Patentdmtern und anderen
Behorden im Bereich des geistigen Eigentums sowie beim Ausbau des Rechtsschut-
zes von geografischen Herkunftsangaben und des Schutzes von traditionellem Wis-
sen. Der Bundesrat ist der Ansicht, dass ein ungeniligender Schutz des geistigen
Eigentums in Entwicklungslandern deren Innovationskraft sowie den Transfer von
modernen Technologien behindern kann.

Der Bundesrat will:
—  die Swissness-Vorlage umsetzen;

— in FHA und in separaten Abkommen angemessene und effektive Standards
zum Schutz geistiger Eigentumsrechte verankern;
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—  Partnerlander beim Aufbau und bei der Starkung von Behérden und Rechts-
systemen zum Schutze des geistigen Eigentums unterstiitzen.

Offentliches Beschaffungswesen

Die Liberalisierung des 6ffentlichen Beschaffungswesens starkt den Wettbewerb bei
der Vergabe von Auftragen der 6ffentlichen Hand und optimiert das Preis-Leis-
tungsverhdltnis beim Einkauf von Gutern, Dienstleistungen und Baudienstleistun-
gen. Der Bundesrat ist bestrebt, den Marktzugang zu 6éffentlichen Beschaffungen im
Ausland fiir schweizerische Anbieter zu verbessern.

Im Rahmen der WTO arbeitet die Schweiz auf die Erweiterung, Vereinfachung und
Straffung des WTO-Ubereinkommens (iber das 6ffentliche Beschaffungswesen
(GPA; SR 0.632.231.422) hin, namentlich in Bezug auf die Korruptionsbek&mp-
fung, die Verbesserung des Marktzuganges und den Abbau von Ausnahmerege-
lungen, welche den Zugang fiir auslandische Anbieter einschranken. Sie setzt sich
auch flr die Ausdehnung der GPA-Mitgliedschaft insbesondere auf China und
Indien sowie Australien, Brasilien, Mexiko, Neuseeland und die Turkei ein (vgl.
Ziff. 5.7).

Neben den Verhandlungen in der WTO wird auch im Rahmen der FHA versucht,
den Marktzugang im &ffentlichen Beschaffungswesen zu verbessern.

Die urspringlich im Wachstumspaket 2008-2011 des Bundesrates angestrebte
Vereinheitlichung des schweizerischen Beschaffungsrechtes, soweit es durch das
GPA und das bilaterale Beschaffungsabkommen Schweiz—EU (vgl. Ziff. 3.2) und
die FHA abgedeckt wird, konnte nicht erreicht werden. Dieses Ziel bleibt fiir den
Bundesrat aber aus Griinden der Transparenz und aus verfahrenstechnischen Uber-
legungen weiterhin bestehen. Bei der Umsetzung des revidierten GPA, dessen
Verhandlungen demnéchst abgeschlossen werden durften, wird eine stérkere Har-
monisierung der Gesetze uber das offentliche Beschaffungswesen bei Bund und
Kantonen angestrebt. Bereits heute wird die Zusammenarbeit mit den Kantonen zum
Ausbau der gemeinsamen elektronischen Beschaffungsplattform «simap.ch» voran-
getrieben.

Im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit wird dem
offentlichen Beschaffungswesen eine grosse Bedeutung beigemessen. Im Rahmen
der Welthankgruppe setzt sich die Schweiz fiir die Anwendung von transparenten
offentlichen Beschaffungsregeln und deren effektiven und effizienten Umsetzung in
Entwicklungsl&dndern ein. Bei den von der Schweiz geforderten Infrastrukturprojek-
ten in Partnerlandern ist der Aufbau von Kapazitdten im Bereich des &ffentlichen
Beschaffungswesens Teil der Infrastrukturentwicklung.

Der Bundesrat will:
— die Harmonisierung des schweizerischen Beschaffungsrechts vorantreiben;
—  dass maoglichst viele Staaten Mitglied des GPA der WTO werden;

—  bei der Aushandlung von FHA Bestimmungen uber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen auf der Grundlage des revidierten GPA vereinbaren.
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Kapitalverkehr und Investitionen

Die Schweiz ist in besonderem Mass auf international offene Finanzmérkte ange-
wiesen. Schweizer Unternehmen tatigen im Ausland bedeutende Direktinvestitionen
(Bestand Ende 2010: 909 Mrd. USD)3. Die Schweiz ist damit der weltweit sechst-
grosste Kapitalexporteur. Gleichzeitig ist die Schweiz ein wichtiger Standort fur
Kapitalanlagen aus dem Ausland (Bestand 2010: 539 Mrd. USD). Allerdings beste-
hen auch in der Schweiz in bestimmten Sektoren Marktzutrittsrestriktionen fir
ausléndische Investoren (z. B. Telekom, Post, Elektrizitat). Die Schweiz liegt in
Bezug auf Investitionsbeschrankungen im Mittelfeld der OECD-Staaten4.

Der Grossteil der auslédndischen Direktinvestitionen in der Schweiz stammt aus den
EU-Staaten (84 % des Kapitalbestandes per Ende 2009), und umgekehrt befindet
sich ein beachtlicher Teil der Schweizer Direktinvestitionen im EU-Raum (44 % des
Kapitalbestandes per Ende 2009)5. Da die Schweiz mit der EU Uber kein Investi-
tions- beziehungsweise Kapitalverkehrsabkommen verfiigt, bilden im Verhaltnis zur
EU die OECD-Regeln sowie fiir den Dienstleistungssektor das GATS der WTO den
rechtlichen Rahmen fiir grenziiberschreitende Investitionen.

Die OECD misst der Liberalisierung des grenziiberschreitenden Kapitalverkehrs und
der Nichtdiskriminierung auslandischer Investitionen grosse Bedeutung bei, weshalb
sie plurilaterale Instrumente erarbeitet hat, welche fir die OECD-Staaten das
Regelwerk (ber internationale Investitionen bilden. Die OECD (berwacht neue
staatliche Massnahmen ihrer Mitglieder mit negativen Auswirkungen auf die Inves-
titionsfreiheit. Sie spielt damit fur die Schweiz eine zentrale Rolle zur Bekdmpfung
des Investitionsprotektionismus.

Die bestehenden pluri- oder multilateralen Instrumente (OECD-Kodizes, GATS)
sind weder geografisch noch sektoriell umfassend. Die Schweiz versucht deshalb
mit dem Abschluss von Investitionsschutzabkommen (ISA) geografische und sekto-
rielle Licken zu schliessen sowie bestehende Abkommen aufzudatieren. Der Bun-
desrat pruft zudem die Moglichkeit, in kiinftige ISA Nachhaltigkeitsbestimmungen
aufzunehmen, um die Kohdrenz mit anderen internationalen Zielsetzungen (Umwvelt,
Entwicklung, Arbeitsstandards etc.) sicherzustellen.

Mit Inkrafttreten des Lissabonner Vertrags (1. Dezember 2009) ist in der EU die
Zustandigkeit fir ISA teilweise von den EU-Mitgliedstaaten auf die EU (ibergegan-
gen. Fur die Schweiz kdnnte die Kompetenzlbertragung zur Folge haben, dass die
bestehenden ISA mit zehn EU-Mitgliedstaaten®, welche vor ihrem EU-Beitritt
abgeschlossen wurden, Uberpriift und allenfalls neu verhandelt werden missen.
Dabei stinde fiir die Schweiz die Sicherung des bestehenden Investitionsschutz-
niveaus im Vordergrund. Kiinftig kdnnte sich die Frage nach der Opportunitat eines
ISA unter Umsténden nicht mit einzelnen Mitgliedstaaten, sondern mit der EU
stellen (vgl. Ziff. 5.4).

Die Schweiz sowie alle EU-Staaten sind zudem Mitglieder des Energiechartaver-
trags, der einen umfassenden Schutz fiir Investitionen im Energiebereich gewahrt.

UNCTAD, World Investment Report 2011.

OECD, FDI Restrictiveness Index 2010.

Schweizerische Nationalbank, Direktinvestitionen 2009.

Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien,
Tschechische Republik und Ungarn.
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Neben pluri- und multilateralen Initiativen unterstiitzt die Schweiz auch landerspezi-
fische Massnahmen im Rahmen der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit.
Die den Privatsektor unterstiitzenden Programme zielen darauf ab, das generelle
Investitionsklima in den Partnerl&ndern zu verbessern.

Der Bundesrat will:
—  das ISA-Netz vervollstandigen und aufdatieren;

— den Marktzugang fiir Schweizer Investitionen im Ausland im Rahmen von
FHA verbessern;

— inder OECD dem Investitionsprotektionismus dezidiert entgegentreten;

—  dass Partnerléander gute Rahmenbedingungen fiir Kapitalverkehr und Investi-
tionen bieten und sie in diesen Bemilhungen weiterhin unterstitzen.

Arbeitskraftemobilitat

Die Schweizer Unternehmen sind auf eine geniigende Zahl gut ausgebildeter
Arbeitskrafte angewiesen. Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement hat
deshalb eine Strategie zur Behebung des Fachkréftemangels in Auftrag gegeben. In
diesem Zusammenhang kommt auch der Bereitschaft zum lebenslangen Lernen und
zur Mobilitat der Arbeitskréfte grosse Bedeutung zu.

Dartiber hinaus ist der Schweizer Arbeitsmarkt aber in hohem Mass auf ausléndische
Arbeitskrafte angewiesen: 27 Prozent der Arbeitskréafte in der Schweiz stammen aus
dem Ausland. Die Politik beziiglich der Arbeitskréftemobilitat fusst gegeniliber dem
Ausland vor allem auf der Personenfreiziigigkeit mit den EU- und den EFTA-
Staaten sowie auf einer beschrankten Zulassung von hochqualifizierten Personen aus
Staaten ausserhalb der EU und der EFTA. In den letzten Jahren hat vor allem der
Anteil der Arbeitskréfte aus dem EU- und EFTA-Raum stark zugenommen und dies
inshesondere zur Besetzung von akademischen und technischen Schlissel- und
Kaderstellen. Personenfreiziigigkeit heisst dabei nicht nur Einwanderung von
Arbeitskraften in die Schweiz, sondern auch freier Personenverkehr fiir Schweizer
Arbeitnehmende in Europa und Rechtssicherheit fir 400 000 in der EU lebende
Schweizer Birgerinnen und Burger. Die Arbeitskraftemobilitdt und besonders die
Personenfreiziigigkeit Schweiz—EU haben in den vergangenen Jahren dazu beigetra-
gen, dass der Fachkréftemangel in der Schweiz reduziert werden konnte. Die Perso-
nenfreiziigigkeit leistet somit einen bedeutenden Beitrag zur internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit der Schweiz. Falls dieses Abkommen (und mit ihm auch die
anderen sechs Abkommen der Bilateralen I; vgl. Ziff. 3.2) wegfiele, wirde die damit
verbundene Isolation gegeniiber unserem wichtigsten Wirtschaftspartner und die
Beschrankung der Arbeitskraftemobilitdt Wohlstand und Arbeitsplatze in der
Schweiz entscheidend geféhrden. Eine geordnete Weiterfilhrung dieses Abkommens
und die sukzessive und kontrollierte Ausdehnung auf neue EU-Mitgliedstaaten
(2013 ist der Beitritt Kroatiens zu erwarten) sind deshalb im zentralen wirtschaft-
lichen Interesse der Schweiz.

Uber die Anwendung des Abkommens tauscht sich die Schweiz regelméssig mit der
EU und ihren Mitgliedstaaten (v.a. Nachbarstaaten) aus. Im Mittelpunkt der Diskus-
sion stehen die Umsetzung der flankierenden Massnahmen sowie die Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit und der Anerkennung von Diplomen. Mit den
flankierenden Massnahmen sollen negative Auswirkungen der Personenfreizigigkeit
auf Léhne und Arbeitsbedingungen in der Schweiz vermieden werden, indem das in
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unserem Land geltende Lohn- und Arbeitsniveau geschiitzt und Missbrauche
bekampft werden. Die Massnahmen schiitzen sowohl Schweizer Erwerbstétige als
auch vom Ausland in die Schweiz entsandte Arbeitnehmende.

Fiur die Rekrutierung von qualifizierten Arbeitskréaften hat sich das duale Zulas-
sungssystem (Vorrang fiir Personen aus dem EU- und EFTA-Raum) bewahrt. Die
Nachfrage nach qualifizierten Fachkraften aus Nicht-EU- und Nicht-EFTA-Staaten
kann durch die kontrollierte Rekrutierung aus Drittstaaten abgedeckt werden. Das
Vorliegen eines gesamtwirtschaftlichen Interesses ist hierbei Voraussetzung.

Aufgrund des steigenden internationalen Wettbewerbs bei der Rekrutierung hoch-
qualifizierter Personen muss die Standortattraktivitat des Arbeitsplatzes Schweiz
hochgehalten werden. Die Zulassungspolitik und -praxis gegeniiber hochqualifizier-
ten Fachspezialisten und Fiihrungskraften aus Drittstaaten ist daher periodisch unter
Einbezug von wirtschaftlichen und migrationspolitischen Faktoren zu iberprifen.

Der Bundesrat will:
— den Werk- und Denkplatz Schweiz stérken;

— das Freiziigigkeitsabkommen mit der EU ohne Neuverhandlungen weiter-
fuhren und sukzessive und kontrolliert auf neue EU-Mitgliedstaaten aus-
dehnen;

— die Wirksamkeit der flankierenden Massnahmen sicherstellen.

1.3 Fazit

Mit der Umsetzung seiner aussenwirtschaftspolitischen Strategie 6ffnet der Bundes-
rat im Ausland Mérkte fur Exporteure und Investoren und fordert den Wettbewerb
auf den inlandischen Giter-, Dienstleistungs- und Faktormarkten. Dadurch werden
die Produktivitat und die internationale Wetthewerbsfahigkeit der Schweizer Unter-
nehmen gesteigert und koénnen Kosten gesenkt werden. Nur mit einer solchen
Offnungspolitik kann ein Land mit einem kleinen Binnenmarkt wie die Schweiz
Standort fiir wertschépfungsstarke, arbeitsplatzschaffende Unternehmen sein und
bleiben. Weiter fordert die Aussenwirtschaftspolitik stabile und einklagbare Regeln
fur die internationale Wirtschaftstatigkeit sowie die Einbindung von Entwicklungs-
und Transitionslandern in die Weltwirtschaft.

Der Abschluss multi- und bilateraler Handelsabkommen ist schwieriger geworden.
Im Gegensatz zur zunehmenden weltweiten Integration von Produktion und Dienst-
leistungserbringung sowie zu den zunehmenden Interdependenzen nimmt in vielen
Landern die Tendenz zur Abschottung zu. Die Mdglichkeiten der Schweiz, auf
internationale wirtschaftspolitische Entscheide Einfluss zu nehmen, schwinden.

Die Wetthewerbsfahigkeit der Schweizer Wirtschaft muss deshalb insbesondere
auch durch innere Reformen und autonome Liberalisierungsmassnahmen erhalten
und verbessert werden, das heisst durch Massnahmen, die zu Kostensenkungen und
Produktivitatssteigerungen im Inland beitragen (Wachstumspolitik, Wettbewerbspo-
litik, Landwirtschaftspolitik, Bildungspolitik usw.). Solche Massnahmen sind zudem
Voraussetzung fiir eine weitere Verbesserung des Zugangs zu auslédndischen Mérk-
ten.

37



2 WTO und weitere multilaterale
Wirtschaftszusammenarbeit

2.1 Welthandelsorganisation (WTO)

In Genf fand vom 15.-17. Dezember die achte ordentliche WTO-Minister-
konferenz statt. Hohepunkt war die Unterzeichnung des Beitrittprotokolls durch
Russland. In der Doha-Runde waren keine Fortschritte zu verzeichnen, obwohl
die Verhandlungen im ersten Quartal intensiviert wurden. Die WTO-Tatigkeiten
ausserhalb der Doha-Runde konzentrierten sich auf die Umsetzung der WTO-
Abkommen, die Beitrittsverhandlungen, die Landerexamen und auf Streitbeile-
gungsverfahren.

2.1.1 Achte WTO-Ministerkonferenz

In Genf fand vom 15.—-17. Dezember die achte ordentliche WTO-Ministerkonferenz
statt. Hohepunkt war die Unterzeichnung des Beitrittprotokolls durch Russland.
Anlasslich der Ministerkonferenz bekraftigten die Minister die Bedeutung der WTO
im Kampf gegen die zunehmenden protektionistischen Tendenzen und die Notwen-
digkeit, das multilaterale Welthandelssystem weiter zu entwickeln, damit es den
kunftigen Herausforderungen gewachsen ist. Bezliglich den Doha-Verhandlungen
waren sich die Minister einig, dass kurzfristig ein Abschluss kaum mdglich ist, die
bisher erreichten Fortschritte aber zu bewahren sind. Zudem verldngerten die Minis-
ter zwei Moratorien: weiterhin dirfen keine Z6lle und dhnliche Abgaben auf elekt-
ronischen Ubermittlungen erhoben und die sogenannte non-violation complaints-
Klausel im Kontext des Ubereinkommens iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte
am geistigen Eigentum (TRIPS) nicht angewendet werden.” Weitere Entscheide
betreffen Besserstellungen der &rmsten Entwicklungsldnder bei WTO-Beitrittsver-
handlungen sowie Dienstleistungskonzessionen (Mdglichkeit von Vorzugsbedin-
gungen fir &mste Entwicklungslander, welche nicht nach dem Grundsatz der
Meistbeginstigung an alle Mitgliedslander weitergegeben werden missen). Ferner
haben die Minister in Bezug auf die WTO-Uberpriifungsmechanismen drei Ent-
scheide getroffen: Erstens wird die zweijdhrliche Berichterstattung des WTO-
Generaldirektors Uber Handelsmassnahmen, die es seit 2008 gibt, definitiv als
WTO-Aufgabe verankert; zweitens werden die Prozeduren fiir die Uberpriifung der
Handelspolitiken der WTO-Mitglieder revidiert und drittens ist vorgesehen, dass das
Organ zur Uberpriifung der Handelspolitiken bis zur neunten WTO-Ministerkon-
ferenz eine flinfte Revision der Funktionsweise des Handelstiberprufungsmechanis-
mus in Angriff nimmt.

7 Durch die Nichtanwendung von Bestimmungen zu non-violation complaints werden
keine Klagen zugelassen, die keine direkte Verletzung einer WTO-Regel zum Gegenstand
haben, sondern auf Massnahmen abzielen, die einem WTO-Mitglied zustehende Rechte
und Handelsvorteile de facto verwehren.
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2.1.2 Doha-Runde

Das erste Quartal sah eine Intensivierung der Doha-Verhandlungen. Es zeigte sich
jedoch, dass vor allem die Positionen der grossen WTO-Mitglieder noch weit ausei-
nanderliegen. WTO-Generaldirektor Pascal Lamy prasentierte am 21. April den
Verhandlungsstand in allen Doha-Dossiers. Diese Gesamtschau machte deutlich,
dass es seit 2008 nur wenig Fortschritte gegeben hat.

Im Sommer scheiterte der Plan, den Abschluss der Doha-Runde in zwei Etappen zu
erreichen. In der ersten Etappe hétte ein beschranktes Paket bis zur WTO-
Ministerkonferenz im Dezember finalisiert werden sollen. Es kam somit an der
Ministerkonferenz in keinem Doha-Dossier zu einem Abschluss. Die Ministerkon-
ferenz bot jedoch die Gelegenheit eines Gedankenaustauschs tiber das weitere Vor-
gehen in den Doha-Verhandlungen. Eine Stossrichtung, die nun weiterverfolgt wird,
ist die Etappierung der Verhandlungsabschliisse, das heisst bei abschlussreifen
Dossiers wird nicht zugewartet bis alle Verhandlungsthemen der Doha-Runde
abschlussbereit sind. Aufgrund von Wahlen und Fihrungswechseln in mehreren
Mitgliedlandern ist es jedoch fraglich, ob sich 2012 grosse Verhandlungsfortschritte
erzielen lassen.

2.1.3 Umsetzung der bestehenden WTO-Abkommen

Die bestehenden WTO-Abkommen enthalten die Grundregeln des Welthandels.
Deren Einhaltung wird durch eine regelméssige Uberpriifung der Handelspolitiken
der WTO-Mitglieder und durch das WTO-Streitschlichtungsverfahren sichergestellt.

Beitrittsverhandlungen

Die WTO zahlt gegenwértig 153 Mitglieder. Im Laufe des Berichtsjahres sind der
Organisation keine neuen Mitglieder beigetreten. Die Beitrittsverhandlungen Mon-
tenegros, Russlands, Samoas und Vanuatus konnten in der Berichtsperiode mit der
Unterzeichnung der Beitrittsprotokolle abgeschlossen werden. Diese Staaten werden
nach erfolgter Ratifikation ihrer jeweiligen Beitrittsprotokolle der WTO als Voll-
mitglieder beitreten. Ausserdem befinden sich momentan 26 Staaten in Beitrittsver-
handlungen (u.a. Algerien, Aserbaidschan, Belarus, Bosnien und Herzegowina,
Kasachstan, Serbien, Tadschikistan und Usbekistan).

Streitbeilegungsverfahren

In der Berichtsperiode war die Schweiz weder als Partei noch als Drittpartei direkt in
Streitbeilegungsverfahren involviert. Das Streitbeilegungsverfahren der WTO wurde
von anderen WTO-Mitgliedern hingegen rege genutzt. Die Arbeitslast der Rekurs-
instanz, Appellate Body (AB), wuchs in der Berichtsperiode dermassen an, dass die
Streitparteien bereits regelméssig ersucht werden missen, die vorgeschriebene
90-Tagefrist, innerhalb welcher der AB seinen Bericht zu verfassen hat, zu verlan-
gern.

Es wurden namentlich die folgenden Berichte der Streitbeilegungsorgane durch den
Dispute Settlement Body (DSB) angenommen und somit rechtskraftig:

— Australia — Measures Affecting the Importation of Apples from New Zealand
(DS367) am 21.Januar, wonach verschiedene pflanzenschutzrechtliche
Massnahmen, welchen aus Neuseeland nach Australien importierte Apfel
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unterworfen sind, sich nicht auf eine angemessene Risikobewertung stiitzen
und teilweise handelseinschréankender als notwendig sind;

—  United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on
Certain Products from China (DS379) am 25. Mérz, wonach es verboten ist,
dieselbe Subvention zweimal durch einen Antidumpingzoll und einen Aus-
gleichszoll zu sanktionieren (double remedies);

—  European Communities — Definitive Anti-Dumping Measures on Certain
Iron or Steel Fasteners from China (DS397) am 28. Juli, mit dem Verbot,
bei Antidumpinguntersuchungen gegentiber Landern ohne Marktwirtschafts-
status automatisch einen Antidumpingzoll fir das Land anstatt fir einzelne
Anbieter festzusetzen;

—  European Communities and Certain Member States — Measures Affecting
Trade in Large Civil Aircraft (DS316) am 1. Juni mit der Schlussfolgerung,
dass gewisse Massnahmen der EU sowie einzelner Mitgliedstaaten zuguns-
ten von Airbus verbotene oder anfechtbare Subventionen darstellen und die
Wettbewerbsfahigkeit von Boeing beeintréchtigen;

— United States — Measures Affecting Imports of Certain Passenger Vehicle
and Light Truck Tyres from China (DS399) am 5. Oktober mit der Schluss-
folgerung, dass die USA aufgrund des massiv erhdhten Imports gewisser
Fahrzeuge und Reifen berechtigt war, die Zélle auf diesen Produkten anzu-
heben.

Die folgenden Streitfalle sind hangig: Betreffend China — Measures Related to the
Exportation of Various Raw Materials (DS394, 395, 398), bei dem das Panel am
5. Juli zum Schluss kam, dass China zu Unrecht die Ausfuhr gewisser Rohstoffe
verteuert hatte, wurde beim AB Rekurs eingelegt. Dies trifft ebenfalls auf Philip-
pines — Taxes on Distilled Spirits (DS396,403) zu, in welchem das Panel am
15. August festhielt, dass die Philippinen durch unterschiedliche Besteuerung in-
und auslandischer Ware gegen das Nichtdiskriminierungsverbot verstossen hatte.
Offen ist, ob beim AB betreffend United States — Measures Affecting the Production
and Sale of Clove Cigarettes (DS406) vom 2. September Rekurs eingelegt wird,
wonach der Import von Nelkenzigaretten in den USA nicht verboten werden darf,
wahrend gleichzeitig die inldndische Produktion und Konsumation von Menthol-
zigaretten erlaubt bleibt. Dasselbe gilt fiir United States — Measures Concerning the
Importation, Marketing and Sale of Tuna and Tuna Products (DS381), bei welchem
das Panel am 15. September entschied, dass die von den USA bei mexikanischem
Thunfisch angewandten dolphin-safe labeling standards handelsbeschréankender
sind als nétig, um Delphine zu schiitzen.

Uberpriifung der Handelspolitiken

Im Berichtsjahr wurden im Rahmen der WTO die Handelspolitiken von vier-
zehn Mitgliedern (darunter Australien, EU, Indien, Japan und Kanada) uberprift.
Dieser Priifmechanismus (Trade Policy Review Mechanism) zielt darauf ab, die
Handelspolitiken einzelner Mitglieder zu beleuchten, indem er die Mdglichkeit gibt,
im Rahmen eines offenen und kritischen Dialogs Fragen zu stellen. Damit wird das
multilaterale System der WTO gestérkt. In diesem Rahmen betrafen die kritischen
Fragen der Schweiz an die EU namentlich Antidumping und nichttarifarische
Massnahmen. Die Ergebnisse dieser Uberpriifungen werden veroffentlicht, womit
politischer Druck auf die entsprechenden WTO-Mitglieder ausgelibt wird, nétige
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Reformen einzuleiten. Zum Abschluss des Verfahrens werden an das Uberprifte
Mitglied Empfehlungen gerichtet. Diese Empfehlungen sind allerdings im Gegen-
satz zu anderen Instrumenten der WTO nicht rechtsverbindlich und kénnen daher
auch nicht den Streitbeilegungsorganen der WTO zur Uberpriifung unterbreitet
werden. Im Jahr 2012 werden unter anderem die nationalen Handelspolitiken von
China, Norwegen, Saudi Arabien, Singapur, der Republik Korea, der Tirkei und den
USA Uberpruft werden.

Die Schweiz setzte sich fiir die Weiterfithrung der Uberwachung der von den WTO-
Mitgliedern ergriffenen Handelsmassnahmen, die im Zusammenhang mit der
Finanz- und Wirtschaftskrise 2008 iniziert wurde, ein. Damit soll zum einen eine
gewisse Transparenz gewahrleistet werden, zum anderen geht es darum, die Mit-
gliedstaaten von protektionistischen Massnahmen abzuhalten. Das Organ zur Uber-
priifung der Handelspolitiken, welches fiir diese Uberwachung zustandig ist, verof-
fentlichte wéahrend der Berichtsperiode zwei Berichte. Diesen zufolge hat die Anzahl
restriktiver Massnahmen, die durch WTO-Mitglieder sowie Beitrittskandidaten (wie
Russland) angewendet wurden, weiter zugenommen und die Aufhebung friiherer
restriktiver Massnahmen erfolgt nach wie vor zu langsam. Die meisten dieser Mass-
nahmen betrafen erhéhte Importzélle, nicht-automatische Einfuhrlizenzen sowie
neue Exportrestriktionen. Namentlich der Gebrauch von Exportbeschrdnkungen
mittels Ausfuhrzéllen, -verboten oder -kontingenten (v.a. auf Lebensmittel und
Rohstoffe) hat weiter zugenommen. Auch die Anzahl von handelspolitischen Kor-
rekturmassnahmen (Antidumping, Ausgleichs- und Schutzmassnahmen) bleibt
relativ hoch. Das Verfahren zur Uberwachung der von den WTO-Mitgliedern ergrif-
fenen Handelsmassnahmen ist ein integraler Bestandteil der WTO-Arbeiten gewor-
den.

2.2 Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD)

Die OECD feierte ihr 50-jahriges Bestehen. Unter dem Titel «Better policies for
better lives» bekréaftigte die Organisation ihre Griindungsziele. Vor diesem Hin-
tergrund lancierten die Minister die «griine Wachstumsstrategie» und gaben die
Erarbeitung einer ganzheitlichen Entwicklungsstrategie in Auftrag. Zudem hies-
sen sie die Aktualisierung der OECD-Leitsétze fir multinationale Unternehmen
gut. Das Jubilaum wurde in der Schweiz zum Anlass einer Konferenz an der
Universitat Fribourg genommen.

Die OECD organisierte zudem eine sektorielle Ministerkonferenz tber Sozial-
politik. Das Global Forum uber Transparenz und Informationsaustausch fur
Steuerzwecke verfasste den Phase 1 Peer Review-Bericht zur Schweiz. Weiter
nahm die OECD die Peer Review der Schweizer Wirtschaftspolitik vor.
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221 OECD-Ministerratstagung

Die OECD-Ministertagung fand am 25./26. Mai unter der Prasidentschaft der ameri-
kanischen Staatssekretdrin Hillary Clinton und der Vize-Prasidentschaft Deutsch-
lands in Paris statt. Die Schweiz war durch Bundesrat Johann N. Schneider-
Ammann vertreten. Im Zentrum stand der 50. Geburtstag der OECD. Diese hat sich
seit ihrer Griindung gewandelt und ist ein globales Politiknetzwerk mit 34 Mit-
gliedern geworden.

Thematisiert wurden ebenfalls die zur Zeit laufenden Beitrittsverhandlungen mit
Russland. Dessen Beitritt zur Arbeitsgruppe der OECD zur Bekdmpfung der Beste-
chung ausléndischer Amtstrager im internationalen Wirtschaftsverkehr im Friihjahr
war ein wichtiger Schritt. Trotzdem wird aufgrund zahlreicher fehlender VVorausset-
zungen ein Beitritt Russlands nicht vor 2013 erwartet. Die OECD fiihrte auch ihre
intensivierte Zusammenarbeit mit funf aufstrebenden Schwellenlandern (Brasilien,
China, Indien, Indonesien und Sudafrika) weiter.

Angesichts der aktuellen Wirtschaftskrise missen neue Quellen des Wachstums
gefunden werden. Die Minister lieferten dazu konkrete Politikempfehlungen mit der
Innovations- und der «griinen Wachstumsstrategie». Letztere hat zum Ziel, den
Léndern einen klaren Rahmen zu geben, wie sie einerseits Wirtschaftswachstum und
Entwicklung erreichen und gleichzeitig kostspielige Umweltschaden, Klimawandel
und ineffizienten Gebrauch natiirlicher Ressourcen vermeiden kdnnen. Als dritte
Séule wird die OECD ndchstes Jahr eine skills strategy vorlegen. Diese wird die
Frage behandeln, welche Kombination von Aus- und Weiterbildungspolitik eine
optimale Beschéftigung ermdglicht. Schliesslich gaben die Minister die Erarbeitung
einer ganzheitlichen Entwicklungsstrategie in Auftrag. Sie wird in den kommenden
Jahren in der OECD eine hohe Prioritét einnehmen. Diese horizontale Strategie geht
weit Uber Entwicklungszusammenarbeit hinaus und wird die Arbeit zahlreicher
OECD-Komitees beeinflussen. Zudem aktualisierte der Ministerrat die OECD-
Leitsétze fir multinationale Unternehmen (vgl. Ziff. 5.4).

2.2.2 Sektorielle Ministerkonferenz

Bundesrat Didier Burkhalter présidierte die schweizerische Delegation an der Minis-
terkonferenz zum Thema Sozialpolitik vom 2./3. Mai, die unter dem Titel «Fur eine
gerechtere Zukunft: die Rolle der Sozialpolitik» stand. Die Minister diskutierten die
zunehmende soziale Ungleichheit innerhalb ihrer Lander angesichts einer ange-
spannten Wirtschaftslage und knappen Budgets. Die Schweiz ist im internationalen
Vergleich (z.B. Ungleichheit, Arbeitslosigkeit) von der Krise relativ verschont
geblieben und stellte bei der Konferenz ihr Drei-Séulen-System der Altersvorsorge
(AHV, Pensionskasse, 3. Sdule) vor.

2.2.3 OECD Peer Reviews der Schweiz

Das Globale Forum ber Transparenz und Informationsaustausch in Steuerfragen
(Global Forum) verabschiedete am 1. Juni den Phase 1 Peer Review-Bericht der
Schweiz. Das Global Forum attestierte der Schweiz einen «bedeutenden Wandel»
bei der Amtshilfe. Damit hat die Schweiz die erste Phase der Uberpriifung der
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bestehenden Gesetzesbestimmungen zur Amtshilfe bestanden. Der Bericht enthielt
dennoch zwei nicht erfilllte Elemente: Erstens kann die Identitat von Inhaberaktiona-
ren nicht in allen Féllen festgestellt werden. Zweitens erflllte die Schweiz das
Kriterium des wirksamen Informationsaustausches noch nicht, weil die gestellten
Anforderungen zur Identifizierung von betroffenen Steuerpflichtigen und Informa-
tionsinhabern (im Normalfall eine Bank) zu restriktiv sind. Fir die Schweiz ist die
zweite Phase zur Uberpriifung der Umsetzung der bestehenden Gesetzesbestimmun-
gen fir Ende 2012 vorgesehen, sofern bis dann eine bedeutende Anzahl Abkommen
mit einem Informationsaustausch nach internationalem Standard genehmigt wurde.
Zudem muss die Schweiz gemdss dem Prifungsverfahren innerhalb von sechs
Monaten nach Verabschiedung des Berichts einen Statusbericht iber die geplanten
Massnahmen vorlegen.

Die Studie vom November zur Arbeitsmarktintegration von Migranten und deren
Kinder in der Schweiz stellte die Schweiz als Land mit einem grossen Auslanderan-
teil dar und das gleichzeitig einen hohen Integrationsgrad auf dem Arbeitsmarkt
erreicht. Die grésste Schwierigkeit der Studie lag darin, die Vielfalt der foderalen
Lésungsansatze aufzuzeigen. Die OECD empfiehlt der Schweiz eine hdhere Sicht-
barmachung der Integrationspolitik auf Bundesebene, die Umsetzung von Integra-
tionsmassnahmen in allen Kantonen (minimale Standards) sowie Verbesserungen in
der Ausrichtung der Massnahmen auf Personen mit Desintegrationsrisiken, nament-
lich Jugendliche der zweiten Generation, Personen der humanitaren Migration sowie
gut qualifizierte Personen, welche ihre Potenziale zu wenig einbringen kdnnen.

Im Bericht Uber das Schweizer Gesundheitssystem vom 17. Oktober stellten die
OECD und die Weltgesundheitsorganisation (WHO) fest, dass das schweizerische
System zu den besten der Welt gehort. Anpassungen sind jedoch notwendig, um den
Kostensteigerungen und der Zunahme chronischer Krankheiten entgegenzutreten.
Die Lebenserwartung in der Schweiz ist unter den hdchsten weltweit, und die hohe
Patientenzufriedenheit unterstreicht die gute Leistung des Schweizer Gesundheits-
systems. Die Kosten dafiir sind jedoch betréchtlich. Die Schweiz gab 2009
11,4 Prozent ihres BIP fir die Gesundheit aus — ein Anteil, der deutlich iber dem
OECD-Mittel von 9,6 Prozent liegt.

Am 25. Oktober fand im Landerprifungsausschuss (Economic and Development
Review Committee) die Peer Review der Schweizer Wirtschaftspolitik statt. Der
Ausschuss feierte im Berichtsjahr sein 50-jahriges Bestehen. Im Oktober 1961 war
die Schweiz das erste Land, dessen Wirtschaftspolitik die OECD examinierte. Seit-
dem fanden 42 weitere Landerexamen statt. Im Teil zur allgemeinen Wirtschafts-
entwicklung dusserte die OECD Befiirchtungen tiber eine sich bildende Immobilien-
blase. Weiter widmete sich der Bericht dem Steuersystem, der Finanzmarktregu-
lierung und der Reduktion von Treibhausgasemissionen. Die OECD ortete
folgenden Handlungsbedarf: Die Steuern auf Einkommen sind im Vergleich zu den
Konsum- und Dienstleistungssteuern relativ hoch. Des weitern fordert der Steuer-
abzug von Schuldzinsen die Haushaltsverschuldung, was makrodkonomische
Ungleichgewichte verscharfen kdnnte. Wie in friheren Berichten wird das System-
risiko, das von den beiden Schweizer Grossbanken ausgeht, als gross erachtet. Um
die Treibhausgasemissionen zu reduzieren, missen in allen Sektoren zusatzliche
Anstrengungen unternommen werden. Insbesondere der Transportsektor, der fir den
grossten Emissionsanteil verursacht, ist gefordert.
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2.3 Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und
Entwicklung (UNCTAD)

Im Zentrum der Aktivitaten der UNCTAD standen die Vorbereitungen fiir die
2012 stattfindende dreizehnte UNCTAD-Ministerkonferenz sowie Diskussionen
Uber die Auswirkungen der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise, des
Klimawandels und der Preisvolatilitat der Rohstoffmérkte auf die Entwicklungs-
lander. Im Rahmen der technischen Zusammenarbeit festigte die Schweiz eine
strategische Partnerschaft mit dem von der UNCTAD koordinierten UN Inter-
Agency Cluster on Trade and Productive Capacities. Daneben unterstiitzte sie
weiterhin Programme und Arbeiten der UNCTAD in den Bereichen Wetthewerb,
Konsumentenschutz, Biodiversitat und Investitionen.

Die UNCTAD mit Sitz in Genf hat zum Ziel, die Entwicklungsl&nder iber eine
Starkung des Handels in die Weltwirtschaft zu integrieren. Sie ist innerhalb des
UNO-Systems hauptverantwortlich flr die umfassende Behandlung von Fragen auf
dem Gebiet Handel und Entwicklung.

Im April 2012 wird in Doha, Katar, die dreizehnte UNCTAD Ministerkonferenz, das
héchste Entscheidungsgremium der Organisation, stattfinden. Der intergouverne-
mentale Vorbereitungsprozess hat im Berichtsjahr mit der Festlegung der Konfe-
renzschwerpunkte begonnen. Ansonsten pragten weiterhin die unstabile finanz- und
wirtschaftspolitische Situation und deren Auswirkungen auf die Entwicklungslénder
die Debatten. Am zweiten globalen Rohstoffforum im Januar in Genf stand die
Preisvolatilitdt der Rohstoffmarkte im Zentrum der Diskussionen. Ferner befasste
sich die UNCTAD im Hinblick auf die 2012 stattfindende Rio+20 Konferenz ver-
starkt mit den handelsrelevanten Aspekten des Klimawandels.

Die Schweiz bleibt ein wichtiger Partner der UNCTAD im Bereich der technischen
Unterstiitzung. Im Berichtsjahr unterzeichnete die Schweiz anlésslich der vierten
Konferenz der UNO (ber die am wenigsten entwickelten Lander in Istanbul ein
Rahmenabkommen mit dem von der UNCTAD koordinierten UN Inter-Agency
Cluster on Trade and Productive Capacities. Ziel der Zusammenarbeit ist es, Part-
nerldndern der Schweizer Entwicklungszusammenarbeit aufeinander abgestimmte
Dienstleistungen im Handelsbereich zur Verfiigung zu stellen. Ein erstes Landerpro-
gramm wurde im Berichtsjahr in Laos gestartet, ein zweites Programm fiir Tansania
ist in Vorbereitung.

Weitere von der Schweiz unterstiitzte Programme sind inshesondere das Debt
Management and Financial Analysis (DMFAS) Programm zur Schuldenbewirt-
schaftung, Competencia en America Latina (COMPAL) zur Stérkung der Wettbe-
werbspolitik und des Konsumentenschutzes in Lateinamerika und das globale
BioTrade Facilitation Programme (BTFB) zur Forderung des Handels mit Biodi-
versitatsprodukten und -dienstleistungen. Im Investitionsbereich beteiligt sich die
Schweiz an Arbeiten, die Entwicklungs- und Transitionslander befahigen sollen,
Investitionsschutzabkommen auszuhandeln und die in solchen Abkommen vorgese-
henen Streitbeilegungsverfahren mit privaten Investoren korrekt durchzufiihren.
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24 Organisation der Vereinten Nationen fur industrielle
Entwicklung (UNIDO)

Mit der UNIDO vereinbarte die Schweiz ein globales Partnerschaftsprogramm
sowie Landesprogramme in der Ukraine und in Indonesien zur Forderung einer
ressourcenschonenden und sauberen Guterproduktion. Anlésslich der General-
konferenz setzte sich die Schweiz flir eine Fortsetzung der institutionellen
Reform der Organisation ein, welche bisher gute Erfolge zeigte.

Die UNIDO mit Sitz in Wien hat die Fdrderung der nachhaltigen industriellen
Entwicklung in Entwicklungs- und Transitionslandern zum Ziel. Die Schweiz gehort
zu den wichtigsten Geberl&ndern der UNIDO. Die Zusammenarbeit konzentriert
sich insbesondere auf die Forderung von ressourceneffizienten Produktionsweisen in
der Industrie sowie die Starkung von Normierungs- und Standardisierungsbehdrden.

Bei der Einfiihrung von umwelteffizienten und sozial nachhaltigen Produktionsme-
thoden in Entwicklungs- und Transitionslandern unterstiitzte die Schweiz den Auf-
bau von sogenannten Cleaner Production Centers in den Schwerpunktlandern der
Schweiz. Im Berichtsjahr nahmen zwei neue Zentren in der Ukraine und in Indone-
sien ihre Arbeit auf. Zudem wurde nach intensiver Vorarbeit ein neues, auch von
anderen Geberlandern genutztes Finanzierungsgeféss Resource Efficient and Clea-
ner Production Program lanciert. Darunter sollen die Cleaner Production Centers
gemeinsam Themen angehen und Wissen austauschen, unter anderem tber Energie-
effizienz und Abfallnutzung, nachhaltigen Umgang mit Chemikalien oder speziali-
sierte Finanzierungslinien fir Umweltinvestitionen.

Bei der Unterstlitzung von Programmen zur Stérkung der Kapazitéten von Entwick-
lungsléandern im Hinblick auf die Schaffung von Standardisierungsbehérden, Indust-
rienormen und Konformitdtsnachweisen wurde in Indonesien ein innovatives Pro-
gramm zur Einfuhrung einer nachhaltigen Wertschopfungskette im Fischereibereich
initiiert. Dieses basiert auf der Verarbeitung von Fischen, die gemdss den Richtlinien
des Marine Stewardship Council artgerecht gefischt wurden. Damit soll ein Beitrag
zur nachhaltigeren Nutzung der indonesischen Fischbesténde geleistet werden.

Anlasslich der alle zwei Jahre stattfindenden Generalkonferenz wurden im Hinblick
auf die 2012 stattfindende Rio+20 Konferenz vor allem das Thema Green Economy
und die Rolle der UNIDO bei der Férderung einer Green Industry in ihren Mitglied-
staaten debattiert. Anlasslich dieser Generalkonferenz setzte sich auch die Schweiz
fur eine Fortsetzung der institutionellen Reform der UNIDO ein, welche bisher gute
Erfolge zeigte.
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25 Internationale Arbeitsorganisation (1AO)

Die Internationale Arbeitskonferenz hat an ihrer 100. Session ein Ubereinkom-
men Uber menschenwirdige Arbeit fiir Hausangestellte angenommen und damit
einen wichtigen Meilenstein zum Schutz dieser besonders schutzbedirftigen
Kategorie von Arbeitnehmenden gesetzt.

Die Schweiz wurde bis 2014 als stellvertretendes Mitglied in den Verwaltungsrat
der 1AO gewdhlt und wird diesen Status nutzen, um sich verstarkt fiir ihre Ziele
zu engagieren. Im Zentrum stehen dabei die Starkung des Normensystems der
Organisation sowie die Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen der 1AO und
anderen relevanten internationalen Organisationen.

An der 100. Session der Internationalen Arbeitskonferenz (IAK) im Juni stand die
Verabschiedung eines Ubereinkommens tiber menschenwiirdige Arbeit fir Hausan-
gestellte und einer Empfehlung zum gleichen Thema im Zentrum der Aufmerksam-
keit. Das Ubereinkommen sieht vor, dass Hausangestellte tiber die gleichen grundle-
genden Rechte bei der Arbeit haben wie andere Arbeitnehmende: verninftige
Arbeitszeiten, mindestens 24 aufeinanderfolgende Stunden wdchentliche Ruhezeit,
eine Begrenzung des Lohnanteils, der in Sachleistungen ausgezahlt werden darf,
klare Informationen Uber die Anstellungsbedingungen sowie die Respektierung der
grundlegenden Rechte und Prinzipien bei der Arbeit. Das Ubereinkommen formu-
liert ebenfalls spezielle Massnahmen zum Schutz von Hausangestellten, die auf-
grund der besonderen Umstande, unter denen sie ihre Arbeit verrichten, besonderen
Risiken ausgesetzt sein kénnen. Die Schweiz beteiligte sich aktiv an den Verhand-
lungen und nahm das Ubereinkommen in der Schlussabstimmung an. Da das Uber-
einkommen sehr detaillierte und zum Teil weitgehende Bestimmungen enthalt, muss
es einer vertieften Analyse unterzogen werden, bevor (ber eine eventuelle Ratifika-
tion durch die Schweiz befunden werden kann. Diese Analyse wird im Rahmen des
Berichts des Bundesrates zu den wéhrend dieser Session der IAK angenommenen
Instrumenten vorgenommen werden.

Waéhrend sich die erste wiederkehrende Diskussion im Rahmen der Folgemassnah-
men zur Erklarung von 2008 uber soziale Gerechtigkeit fir eine faire Globalisie-
rung, die 2010 stattgefunden hat, 2010 dem Thema Besché&ftigung gewidmet hatte,
konzentrierte sich die Diskussion im Berichtsjahr auf die soziale Sicherheit. Dabei
fand ein Austausch tber die Bedeutung der sozialen Sicherheit fiir die wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung, geeignete Politiken zu ihrer Ausdehnung auf einen
mdglichst grossen Teil der Bevolkerung, die Herausforderungen bei der Finanzie-
rung von Systemen der sozialen Sicherheit sowie der diesbeziiglichen Rolle der IAO
statt. Auf der Grundlage dieser Diskussion einigte sich die tripartite Mitgliedschaft
darauf, an der néchsten Session der IAK 2012 eine Empfehlung auszuarbeiten,
welche den Staaten eine Orientierungshilfe bei der Etablierung eines Sockels des
sozialen Schutzes bieten soll.

Die Schweiz présentierte der IAK einen Resolutionsentwurf fir einerseits mehr
Kohérenz zwischen Wirtschafts- und Sozialpolitiken in den Mitgliedsstaaten. Ande-
rerseits hatte die 1AO verbindliche Auftrdge zu einem verstarkten Engagement zur
entsprechenden Unterstiitzung der Staaten und zu einer intensivierten Zusammenar-
beit mit anderen relevanten internationalen Organisationen erhalten. Da eine Verab-
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schiedung der Resolution wahrend der 100. Session der IAK nicht mdglich war,
wurde die Koharenzfrage im Rahmen des Verwaltungsrats der IAO ab November
weiter diskutiert.

Die IAK wiahlte im Berichtsjahr die Mitglieder des Verwaltungsrats der IAO fiir die
Periode bis 2014. Die Schweiz wurde als stellvertretendes Mitglied gewahlt. Sie
wird diese Mitgliedschaft dazu nutzen, sich stark in die von ihr mitinitiierte Diskus-
sion Uber die Koharenz der Wirtschafts- und Sozialpolitiken einzubringen. Ein
weiterer Schwerpunkt wird das Engagement fir eine Starkung des Normensystems
der IAO sein (vgl. Ziff. 1.2.1). Dariber hinaus soll das Engagement zur Unterstiit-
zung von IAO-Projekten der technischen Zusammenarbeit weitergefiinrt werden
(vgl. Ziff. 6.1.1.2).

Seit November tagt der Verwaltungsrat der IAO in einer neuen Struktur, welche
dieses Gremium effektiver und effizienter machen soll: Der Mechanismus zur
Erstellung der Agenda wurde verbessert und die Struktur angepasst, um die Transpa-
renz von Diskussionen und Entscheidfindung zu verbessern. Ein weiteres Anliegen
der Reform besteht darin, die Unterstiitzung der tripartiten Mitgliedschaft durch das
Internationale Arbeitsamt, das Biro der IAO, zu verstérken. Unter der neuen Struk-
tur finden sédmtliche Beratungen im Plenum statt, was es insbesondere kleineren
Delegationen erlauben soll, alle wichtigen Diskussionen zu verfolgen. Die Schweiz
hat sich stark fiir diese Reform engagiert und wird sich weiterhin fur ihre konse-
quente Umsetzung einsetzen.

2.6 Die Gruppe der 20 (G20)

Mit der Schaffung der «Group of 20» (G20)8 anlasslich des Gipfeltreffens der
Staatschefs in Washington 2008 sollte die Basis fiir eine neue weltwirtschaftliche
Flhrung gelegt werden. Trotz mangelnder Reprasentativitit und fehlender
rechtlicher Grundlage erhebt die Gruppe den Anspruch, das «wichtigste Forum
fir internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit» zu sein. Nach den ersten,
dringlichen Entscheiden in der damaligen Krisensituation hat die G20 zu einer
strukturierteren Arbeitsweise gefunden. Die Schweiz ist nicht Mitglied, verteidigt
aber weiterhin aktiv ihre wirtschaftlichen und finanziellen Interesse gegeniiber
der G20 und tragt zur Losung internationaler Probleme bei.

Am Gipfeltreffen in Cannes vom 3./4. November bestétigten die Staats- und
Regierungschefs unter franzdsischer Présidentschaft ihre Zusammenarbeit, um
das Wirtschaftswachstum wieder anzukurbeln, Arbeitsplatze zu schaffen und die
Finanzstabilitat zu gewdéhrleisten. Die G20 wird im 2012 von Mexiko und im
2013 von Russland prasidiert werden.

8  Die G20 umfasst aktuell 19 Staaten (Argentinien, Australien, China, Brasilien, Deutsch-
land, Frankreich, Grossbritannien, Indien, Indonesien, Italien, Japan, Kanada, Mexiko,
Republik Korea, Russland, Saudi-Arabien, Stdafrika, die Tirkei und die USA) sowie EU,
die mit der jeweiligen Ratsprasidentschaft und der Europdischen Zentralbank vertreten ist.
Seit Beginn nehmen auch der IWF und die Weltbank teil. Spezialisierte internationale
Organisationen (OECD, ILO, WTO) sowie die UNO werden jeweils ad hoc eingeladen.
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26.1 Strukturelle Entwicklung der G20:
Vom Notfall zur Konsolidierung

Nach der erfolgreichen Krisenbewadltigung der Jahre 2008/09 mit gezielten wirt-
schaftspolitischen Massnahmen folgte in der G20 eine Suche nach strukturierten
Lésungen. Um aber einen — auch nur minimalen — Konsens in diesen Fragen zu
erreichen, missen die Anstrengungen verdoppelt werden. Die G20 ist zwar das
zentrale Forum der Weltwirtschaftspolitik. Dennoch fehlt es ihr an Legitimitat in
Form einer rechtlichen Grundlage. Dieser Umstand wird dadurch verstarkt, dass
einige geografische Regionen untervertreten sind (Afrika, Naher und Mittlerer
Osten); auch die Schweiz als wichtiger internationaler Finanzplatz gehort nicht zu
den Mitgliedern. Die G20 halt diesen Einwénden ihr wirtschaftliches und demogra-
fisches Gewicht entgegen (85 % des Welt-BIP, zwei Drittel der Weltbevélkerung
und 80 % des Welthandels). Zudem betreibt sie eine aktive Offnungspolitik gegen-
uber den Nicht-Mitgliedern, wovon die Schweiz wahrend dem Berichtsjahr profitiert
hat.

2.6.2 Die franzosische Préasidentschaft der G20:
eine breite Agenda

Président Nicolas Sarkozy hat im Januar die sieben Priorititen der franzdsischen
Présidentschaft der G20 vorgestellt: Reform des internationalen Wahrungssystems,
Starkung der Finanzregulierung, Bekdmpfung der Volatilitdt der Rohstoffpreise,
Entwicklung, Beschéftigung, Korruptionshekdmpfung und Regierungsfiihrung. Die
breite Agenda unter der franzdsischen Présidentschaft symbolisiert den Anspruch
Frankreichs auf eine Fuhrungsrolle in der internationalen Gemeinschaft. Es scheint
hingegen, dass die anderen Mitgliedslander eher eine engere thematische Ausrich-
tung und die Konzentration auf eine begrenzte Anzahl Themen anstreben.

Das Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der G20 unter franzdsischer
Présidentschaft fand am 3./4. November in Cannes statt. Frankreich lud auch die
Vereinigten Arabischen Emirate (Vorsitzland des Golfkooperationsrats [GCC]),
Spanien, Athiopien (prasidiert das Orientierungskomitee der Neuen Partnerschaft fiir
Afrikas Entwicklung [NEPADY]), Singapur (als Vertreter der Global Governance
Group [3G]) sowie Aquatorialguinea (prasidiert die Afrikanische Union) ein. Dem
Gipfel in Cannes waren verschiedene sektorielle Ministertreffen (Finanzen, Land-
wirtschaft, Energie und Beschaftigung), Konferenzen mit hochrangigen Vertretern
sowie das Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der G8 vom 16./17. Juni in
Nizza vorausgegangen. Die G20 traf in Cannes im Gegensatz zum Gipfeltreffen des
Vorjahres in Seoul keine weitreichenden Entscheidungen. Dennoch gab sie Orientie-
rungshilfen zu bestimmten Themen. Der Gipfel fand im schwierigen Kontext der
dringenden Suche nach glaubwiirdigen Lésungen zur Verschuldungskrise der Euro-
zone statt.

Fir die Schweiz von besonderer Relevanz war einerseits die Ernennung von Philipp
Hildebrand zum Vize-Président des FSB, andererseits die Nennung der elf Staaten
(darunter die Schweiz) in der Schlussmitteilung, welche ungenugende Fortschritte im
Kampf gegen den Steuerbetrug und die Steuerflucht erzielt haben. Diese Nennung
zeigt die konstante Stigmatisierung des Steuerdossiers durch die G20, besonders durch
Frankreich. Diese Kritiken gegen die Schweiz sind unbegriindet, da die im Rahmen
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des Examen des Global Forums gedusserten Vorbehalte im Begriff sind, auf dem
parlamentarischen Weg geregelt zu werden. Die Lander der G20 beschlossen zudem,
die multilaterale Konvention betreffend der Steueramtshilfe zu unterzeichnen. Die
Schweiz unterzeichnete sie nicht, weil sie Uber den OECD-Standard hinausgeht, indem
sie den Informationsaustausch verpflichtender macht.

2.6.3 Die schweizerische Strategie angesichts
der Fuhrungsrolle der G20

Aufgrund des zunehmenden Einflusses der G20 und einiger ihrer Entscheide hatte
die Schweiz diplomatische Annaherungsschritte gegeniiber ihren Mitgliedslandern
unternommen, um die Legitimitat ihrer Teilnahme aufgrund der Wichtigkeit ihres
Finanzplatzes geltend zu machen. Es hatte sich jedoch herausgestellt, dass die G20
keine neuen Mitglieder aufnehmen will, um nicht an Effizienz und Flexibilitat
einzublissen. Von der Bedeutung einer Anndherung an die G20 iberzeugt, hatte sich
die Schweiz organisiert, um ihre wirtschaftlichen und finanziellen Interessen in
entscheidenden Bereichen wahren zu kdnnen sowie Vorschlage zur Ldsung der
globalen Wirtschaftskrise einzubringen.

Konkret dusserte sich die Schweiz im Berichtsjahr zu den sieben Prioritdten der
franzdsischen Présidentschaft, mit dem Ziel, Frankreich wie auch den anderen G20-
Mitglied- und Nichtmitgliedstaaten die schweizerischen Positionen mitzuteilen. Die
Schweiz wirkte bereits an den vorbereitenden Treffen der G20 mitgewirkt. Hoch-
rangige Vertreter des EFD und der SNB waren an einem Seminar ber die Reform
des internationalen Wahrungssystems im Mérz in China zugegen. Bundesrat Johann
N. Schneider-Ammann nahm im Mai in Paris an der Konferenz zur Beschéftigung
und Kohdrenz zwischen den internationalen Organisationen teil, wéhrend Bundes-
ratin Doris Leuthard am Seminar zur nuklearen Sicherheit im Juni in Paris présent
war. Auch ausserhalb der G20-Vorbereitungstreffen leistete die Schweiz einen
proaktiven Beitrag zu den von der Gruppe behandelten Themen. So organisierte die
SNB im Mai in Zusammenarbeit mit dem IWF ein hochrangiges Treffen zur Reform
des internationalen Wahrungssystems in Zirich. Die Schweiz bewies damit ihr
Interesse an den von der Gruppe aufgegriffenen Themen sowie ihre Fahigkeit, die
Diskussionen mit wertvollen Beitrégen zu bereichern.

Zu den Hauptanliegen der Schweiz gehdren auch die ordnungspolitischen Beziehun-
gen zwischen der G20 und den internationalen Organisationen. Die Schweiz arbeitet
zusammen mit anderen Nichtmitgliedstaaten aktiv an der Verbesserung der Transpa-
renz und des Informationsflusses zwischen den internationalen Organisationen,
welche ein Mandat der G20 erhalten haben, und den Nichtmitgliedstaaten. Auch die
Global Governance Group (3G)? engagiert sich im Rahmen der UNO fir verstarkte
Transparenz.

9 Die 3G umfasst 27 UNO-Mitgliedslander, u.a. auch die Schweiz. Ihr Ziel ist die starkere
Beteiligung der UNO in den Entscheidungsprozessen der G20.
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3 Europaische Wirtschaftsintegration EU/EFTA

Wichtige wirtschafts- und finanzpolitische Entwicklungen in der EU beeinfluss-
ten auch im Berichtsjahr die Beziehungen der Schweiz mit unserem bedeutends-
ten Wirtschaftspartner.

Neben der Aktualisierung und Weiterfiihrung des bestehenden Vertragswerkes
mit der EU misst der Bundesrat der Weiterentwicklung und dem Ausbau des
bilateralen Weges grosse Bedeutung bei. Am 26. Januar beschloss der Bundes-
rat, fir die Regelung der Beziehungen mit der EU einen gesamtheitlichen und
koordinierten Ansatz zu verfolgen. In diesem Rahmen sollen auch die offenen
institutionellen Fragen diskutiert werden.

3.1 Entwicklungen in der EU

Die Entwicklungen in der EU standen auch im Berichtsjahr ganz im Zeichen der
staatlichen Schuldenkrise — und damit eng verbunden — der Krise der Wahrungs-
union. Im Mérz wurde beschlossen, den zundchst firr eine befristete Zeit vorgesehe-
nen Rettungsschirm fiir voriibergehende Liquiditatshilfen (European Financial
Stability Facility) ab Sommer 2013 in einen permanenten Mechanismus umzuwan-
deln. Im April musste Portugal unter den Rettungsschirm gestellt werden, nachdem
2010 sowohl Griechenland als auch Irland mit Hilfspaketen unterstiitzt worden
waren. Im Sommer wurde offenkundig, dass Griechenland ein zweites Hilfspaket
bendtigen wird. Auch trat immer deutlicher zu Tage, wie stark der Finanzsektor
aufgrund seiner Beteiligung an zahlreichen zusehends bonit4tsschwachen Obligatio-
nen der hochverschuldeten Euro-Staaten durch die Schuldenkrise in Mitleidenschaft
gezogen wird.

Im Oktober und Dezember versuchte die EU in einer Reihe von weiteren Gipfeltref-
fen, die Krise mittels eines umfassenden Ansatzes in den Griff zu bekommen. Im
Kern geht es dabei um einen geordneten, freiwilligen Verzicht auf einen Teil der
Griechenland betreffenden Forderungen seitens privater Glaubiger, um eine Rekapi-
talisierung der von diesem Schuldenschnitt betroffenen Banken sowie um eine
Starkung des Rettungsschirms, um die Ansteckungsgefahr der Krise einzuddmmen.
Parallel zu diesen Massnahmen arbeitete die EU weiter an einer VVerbesserung der
wirtschaftlichen governance, um l&ngerfristig mittels besserer Haushaltsdisziplin
und struktureller Reformen die Wettbewerbsféhigkeit zu steigern und in Zukunft
ahnliche Krisen zu vermeiden. Die Durchsetzbarkeit der Haushaltsdisziplin soll in
einem separaten Fiskalpakt ausserhalb des Vertrags von Lissabon auch im Primér-
recht verankert werden. Zumindest Grossbritannien wird von einer Teilnahme an
diesem neuen Regelwerk absehen.

Unabhdngig von diesen Entwicklungen bleibt die EU weiterhin in allen von ihr
abgedeckten Kompetenzbereichen der zentrale Regulator in Europa. Die fir den EU-
Binnenmarkt beschlossenen Regeln in Bezug auf die vier Grundfreiheiten wirken
sich auch auf die Schweiz aus.
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3.2 Aktualisierung und Weiterentwicklung
der bestehenden Abkommen CH-EU

Die EU mit ihren 27 Mitgliedstaaten bzw. der EWR (EU plus die drei EFTA-Staaten
Island, Liechtenstein und Norwegen) ist weiterhin der wichtigste Import- und
Exportpartner der Schweiz. Im Jahr 2010 wickelte die Schweiz 79,4 Prozent ihrer
Warenimporte und 58,9 Prozent ihrer Warenexporte mit dieser Region ab. Die EU-
beziehungsweise die EWR-Staaten nehmen auch als Partner im internationalen
Dienstleistungs-verkehr und bei den Direktinvestitionen eine dominierende Stellung
ein.

Die bestehenden bilateralen Abkommen mit der EU, namentlich das FHA von 1972
(FHA, SR 0.632.401), die sieben sektoriellen Abkommen («Bilaterale 1»10) von
1999 und die neun sektoriellen Abkommen («Bilaterale 11»11) von 2004 sind von
zentraler Bedeutung flr die Schweizer Aussenwirtschaftspolitik. Der Bundesrat
misst daher der Weiterfiihrung und Aktualisierung der bestehenden Abkommen eine
grosse Bedeutung bei.

Das FHA von 1972 funktioniert insgesamt gut. Dies stellte der Gemischte Aus-
schuss des FHA anlésslich seines Treffens vom 7. Dezember in Brissel fest. Den-
noch kritisierte die Schweiz im Rahmen dieses Treffens verschiedene neue Mass-
nahmen der EU und ihrer Mitgliedstaaten, welche den Handel beeintrachtigen. Dies
betrifft insbesondere mehrere italienische Erlasse, wonach mit Schweizer Unter-
nehmen handelnde italienische Unternehmen den italienischen Steuerbehdrden
zusatzliche Informationen und Belege liefern miissen (decreto incentivi), Subven-
tionszahlungen die im Rahmen der Benutzung von Solarpanels gegeniiber Schweizer
Produkten diskriminierend sind und nach Italien exportierte metallische Vorproduk-
te einer radiometrischen Kontrolle unterliegen.

Die Umsetzung des Abkommens Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformi-
tatsbewertungen, ein zentrales Element fiir den Abbau der technischen Handels-
hemmnisse fur Industrieprodukte, funktioniert gut. Die Aufnahmen neuer Produkt-
sektoren (z.B. Sprengstoffe fur zivile Zwecke) sind in Arbeit (vgl. Ziff. 5.2).

Das Abkommen zur gegenseitigen Anerkennung der geschiitzten Ursprungsbezeich-
nungen (GUB) und der geschiitzten geografischen Angaben (GGA) wurde am
17. Mai in Brissel unterzeichnet und ist am 1. Dezember als neuer Anhang 12 des
Agrarabkommens in Kraft getreten. Darin verpflichten sich die Schweiz und die EU,
die im Abkommen aufgelisteten geschiitzten Bezeichnungen gegenseitig anzuerken-
nen und gegen jegliche Anmassung, Nachahmung oder unberechtigter Anspielung
zu schitzen. Der Gemischte Agrarausschuss hielt anlésslich seiner Sitzung am
19. Oktober in Bern fest, dass die Aktualisierung der bestehenden Anhénge (vgl.
untenstehende Tabelle) im 2012 weiter vorangetrieben wird.

10 Abkommen tber die Personenfreiziigigkeit (SR 0.142.112.681), Abkommen Uber das
offentliche Beschaffungswesen (SR 0.172.052.68), Abkommen (iber die gegenseitige
Anerkennung von Konformitatsbewertungen (SR 0.946.526.81), Agrarabkommen
(SR 0.916.026.81), Luftverkehrsabkommen (SR 0.748.127.192.68), Landverkehrsab-
kommen (SR 0.740.72), Forschungsabkommen (SR 0.420.513.1).

11 Abkommen iiber die Assoziierung an Schengen/Dublin (SR 0.362.31), Zinsbesteuerungs-
abkommen (SR 0.641.926.81), Betrugshek&mpfungsabkommen (SR 0.351.926.81),
Abkommen (iber landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse (SR 0.632.401.23),
Umweltabkommen (SR 0.814.092.681), Statistikabkommen (SR 0.431.026.81),
Abkommen uber die Beteiligung am Programm MEDIA 2007 (SR 0.784.405.226.8),
Bildungsabkommen (SR 0.402.268.1), Ruhegehélter (SR 0.672.926.81).
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Die Schweiz und die EU trafen sich am 21. Oktober in Brissel zur Sitzung des
Gemischten Ausschusses zum Abkommen (ber das 6ffentliche Beschaffungswesen.
Im Rahmen dieses Treffens wurde die Anpassung der Anh&nge beschlossen. Damit
soll flr schweizerische Anbieter Transparenz beziiglich der dem Abkommen unter-
stellten Vergabestellen in den zwolf neuen EU-Mitgliedslandern gewahrleistet
werden.

Am 14. Juni fand in Brissel das Treffen des Gemischten Ausschusses des Freizi-
gigkeitsabkommens statt. Dabei wurden die Erfahrungen mit der Anwendung des
Abkommens erdrtert, das aus Schweizer Sicht grundsétzlich gut funktioniert. Einen
Schwerpunkt der Gesprache bildete die grenziiberschreitende Dienstleistungserbrin-
gung, deren Umsetzung beidseitig als anspruchsvoll erachtet wird. Zu dieser Frage
fuhrten die Schweiz und die EU ihre Gesprache am 26. Oktober weiter. Bereits am
4. Mai hatte der Bundesrat beschlossen, den Zugang fiir Birger aus Bulgarien und
Ruménien zum Schweizer Arbeitsmarkt gemdss der im Protokoll Il eingerdumten
Madglichkeit beschrankt zu behalten. Birger aus den Landern der EU-8 kommen seit
dem 1. Mai in den Genuss der vollen Freizlgigkeit.

Im Verlaufe des Berichtsjahres einigten sich die Vertragsparteien auf den Beschluss-
text des Gemischten Ausschusses, welcher zu einem spéateren Zeitpunkt unterzeich-
net wird, zur Aktualisierung des Abkommens uber Zollerleichterungen und Zoll-
sicherheit. Dieser Beschluss sieht die Anpassung des Abkommens an die jungsten
Weiterentwicklungen des relevanten EU-Rechtsbestandes vor. Der Gemischte
Ausschuss traf sich am 17. November. Die Parteien fiihrten die Diskussionen uber
die Ausgestaltung einer Informatikldsung zur Ubermittlung der Zollsicherheitsdaten
weiter.

Das Abkommen uber die wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit
wurde im Hinblick auf die Vollbeteiligung der Schweiz an den sieben Forschungs-
rahmenprogrammen (FRP 7) bereits zweimal erneuert. Der Gemischte Ausschuss
des Abkommens fand am 5. Mai in Brussel statt. Da die FRP 7 Ende des Berichts-
jahres respektive 2013 auslaufen, stand die Erneuerung des Forschungsrahmenab-
kommens zuoberst auf der Agenda. Diskutiert wurde ebenfalls eine Assoziierung der
Schweiz an das Verlangerungsprogramm von Euratom in den Jahren 2012 und 2013.

Weitere ausgewéhlte Ereignisse in Bezug auf bilaterale Abkommen sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst.

Abkommen Ereignisse im Berichtsjahr

Protokoll Nr. 2 zum FHA Mit Beschluss 1/2011 des Gemischten Ausschusses

(Handel mit landwirtsch. (GA) zum FHA Schweiz-EG wurden die Referenz-

Verarbeitungsprodukten) preise fiir die dem Preisausgleichsmechanismus

(SR 0.632.401.2) gemass Protokoll Nr. 2 unterstehenden Produkte
per 1. Februar angepasst.

Luftverkehr Unterzeichnung der Beschlisse 1/2011 (4. Juli) und

(SR 0.748.127.192.68) 2/2011 (25. November).

Aufnahme der Verhandlungen zur Ausweitung des
Luftverkehrsabkommens auf die Kabotage am
25. November.
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Abkommen

Ereignisse im Berichtsjahr

Landverkehr
(SR 0.740.72)

Unterzeichnung des Beschlusses 1/2011

am 10. Juni zur Gewahrung eines LSV A-Rabatts
fur mit Partikelfiltern ausgerustete

Euro 11 und 111-Lastwagen.

Gegenseitige Anerkennung
von Konformitatsbewertungen
(SR 0.946.526.81)

Unterzeichnung des Beschlusses 1/2011 zur Auf-
nahme eines Kapitels iber Seilbahnen
am 20. Dezember.

Landwirtschaft
(SR 0.916.026.81)

Unterzeichnung der Beschliisse 1/2011 (31. Mérz)
und 2/2011 (25. September) tiber die Aktualisie-
rung der Anhdnge 3 (Zugestandnisse im Agrarbe-
reich) und Anhang 9 bzgl. eine engere Zusammen-
arbeit der Schweiz und der EU bezuglich
Drittlandimporte im Biobereich.

Offentliches Beschaffungs-
wesen
(SR 0.172.052.68)

Unterzeichnung des Beschlusses 1/2011
am 21. Oktober zur Anpassung einzelner Anhange.

Personenfreizugigkeit
(SR 0.142.112.681)

Unterzeichnung des Beschlusses 1/2011
am 18. Januar zur Genehmigung der verbindlichen
bulgarischen und ruménischen Sprachfassungen.

Unterzeichnung des Beschlusses 2/2011
am 30. September zur Anpassung von Anhang 11
des Abkommens (Diplomanerkennung).

Schengen
(SR 0.362.31)

Dublin
(SR 0.142.392.68)

Inkrafttreten der Bestimmungen zur Umsetzung der
EU-Rckfuhrungsrichtline in der Schweiz am
1. Januar.

Inkrafttreten des administrativen Abkommens
zur Teilnahme der Schweiz an der Grenzagentur
FRONTEX am 15. Januar.

Inkrafttreten des Abkommens zwischen den
EFTA-Staaten und der EU (iber die Modalitaten zur
Teilnahme am Aussengrenzenfonds am 1. April.

3.3 Laufende Verhandlungen

Die Konsolidierung, Sicherung und Weiterentwicklung des bilateralen Wegs steht
im Zentrum der schweizerischen Europapolitik. Nachdem sich der Bundesrat bereits
im Sommer 2010 dafiir ausgesprochen hatte, beschloss er am 26. Januar, fir die
Regelung der Beziehungen mit der EU einen gesamtheitlichen und koordinierten
Ansatz zu verfolgen. Dessen Ziel ist die nachhaltige Sicherung des bilateralen Wegs.
Bereits seit langerem sind verschiedene aktuelle Verhandlungsdossiers wegen soge-
nannter institutioneller Fragen blockiert. Vor diesem Hintergrund und mit dem Ziel
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einer Konkretisierung des gesamtheitlichen und koordinierten Ansatzes beschloss
der Bundesrat am 4. Mai, die offenen institutionellen Fragen mit der EU vertieft zu
diskutieren (vgl. Ziff. 3.3.4). Der Bundesrat flihrte seine Diskussion uber die Euro-
papolitik am 31. August und am 26. Oktober weiter.

331 Marktzugangsdossiers

Energieabkommen

Die Elektrizitatsverhandlungen mit der EU laufen seit Ende 2007. Die Schweiz
beabsichtigt, mit einem Abkommen ihre bedeutende Rolle im grenziiberschreitenden
Elektrizitatshandel in Europa abzusichern. Dazu gehdrt neben der Ausgestaltung der
Engpassverfahren an den Grenzen sowie der Entschadigungsregelung fir Transit-
dienstleistungen auch die Mdglichkeit einer Mitsprache in den neuen EU-Gremien
der Regulatoren (ACER) und der Ubertragungsnetzbetreiber (ENTSO-E). Im
Anschluss an die 2010 erfolgte Anpassung des Verhandlungsmandats an das dritte
Liberalisierungspaket fir den Energiebinnenmarkt der EU kam es im Januar und
April zu Treffen zwischen Bundesrdtin Doris Leuthard und Energiekommissar
Gunther Oettinger. Auf Grundlage des dabei formulierten Ziels einer Intensivierung
des Verhandlungsrhythmus trafen sich die Verhandlungsleiter in der Folge mehr-
mals zu informellen Gesprachen. An ihrem letzten Treffen im Dezember nahmen sie
Kenntnis von den bis dahin auf technischer Ebene erzielten Fortschritten.

Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit, Produktesicherheit
und o6ffentliche Gesundheit

Die Verhandlungen in den Bereichen Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit, Pro-
duktesicherheit und o6ffentliche Gesundheit (FHAL&GesA) scheinen aufgrund der
offenen institutionellen Fragen weitgehend blockiert. Bloss vereinzelte Treffen auf
technischer Ebene fanden statt. Trotz der Verlangsamung misst der Bundesrat dem
angestrebten Abkommen weiterhin grosse Bedeutung bei. Mit einer umfassenden
Markt6ffnung entlang der gesamten land- und ern&hrungswirtschaftlichen Wert-
schopfungskette werden die Starkung der Wetthewerbsfahigkeit der Land- und
Erndhrungswirtschaft und neue Absatzmdglichkeiten fur Schweizer Qualitatspro-
dukte anvisiert. Ein Abschluss der Verhandlungen ist inshesondere fiir die Nah-
rungsmittelindustrie von grosser Wichtigkeit, da dies den Zugang zu Rohstoffen zu
wettbewerbsfahigen Konditionen langfristig sicherstellt. In den Bereichen &ffentli-
che Gesundheit, Lebensmittelsicherheit und Produktesicherheit steht die Teilnahme
an zwei Agenturen?2, drei Friih- und Schnellwarnsystemen!3 und am EU Aktions-
programm im Bereich der Gesundheit im Vordergrund. Mit einem Abkommen
kénnen Synergien mit der EU besser genutzt und der Schweizer Bevodlkerung ein
zusétzlicher Schutz im Gesundheitsbereich verschafft werden.

12 Europaische Behorde fur Lebensmittelsicherheit (EFSA) und Europaisches Zentrum fur
die Pravention und Kontrolle von Krankheiten (ECDC).

13 Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF), Rapid Alert System for non-food con-
sumer products (RAPEX) und Early Warning and Response System (EWRS).
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REACH

Die REACH4-Verordnung der EU zielt darauf ab, ein hohes Schutzniveau fir
Mensch und Umwelt bei der Herstellung und VVerwendung von chemischen Produk-
ten sicherzustellen. Eine Zusammenarbeit mit der EU wiirde den Marktzugang fiir
Schweizer Unternehmen garantieren, die chemische Produkte in die EU exportieren.
Hierbei kommt vor allem der Mdglichkeit einer direkten Registrierung von chemi-
schen Substanzen aus der Schweiz bei der Européischen Chemikalienagentur
(ECHA) grosse Bedeutung zu. Der bilaterale Verkehr von chemischen Produkten ist
fur die Schweiz wie auch fiir die EU von grosser Bedeutung. Rund 60 Prozent der
Gesamtexporte und mehr als 80 Prozent der Importe chemischer Produkte der
Schweiz gehen in die EU bzw. stammen von dort. Eine Zusammenarbeit bei
REACH liegt somit im Interesse beider Parteien. Um diesen Willen zu konkretisie-
ren, hat die Schweiz im Jahr 2010 ein Verhandlungsmandat verabschiedet. Die EU
macht ein solches von einer vorgéngigen Lésung der institutionellen Fragen abhén-
gig (vgl. Ziff. 3.3.4).

3.3.2 Kooperationsdossiers

Satellitennavigation (Galileo und EGNOS)

Mit Galileo wollen die EU und die Europdische Weltraumorganisation (ESA) ein
ziviles Satellitennavigationssystem neuster Generation verwirklichen. EGNOS ist
ein regionales Satellitennavigationssystem, das Signale von globalen Satellitenkons-
tellationen hinsichtlich ihrer Genauigkeit und Zuverl&ssigkeit verbessert. Am 6. Juni
fand die vierte Verhandlungsrunde (ber eine vertragliche Regelung statt, mit wel-
cher die Schweiz auch kunftig umfassend in beide EU-Projekte der globalen Satelli-
tennavigation (GNSS-Programme) einbezogen werden soll. Mit einem bilateralen
Abkommen kénnte das bisherige Engagement unseres Landes in den Programmen
der ESA im Interesse des Technologie- und Industriestandortes, aber auch im Inte-
resse von Schweizer Nutzern konsequent weitergefiihrt werden.

Emissionshandel (ETS)

Vor dem Hintergrund ihrer Verpflichtungen zur Reduktion von Treibhausgasen im
Rahmen des Kyoto-Protokolls hatten sowohl die Schweiz als auch die EU ein Emis-
sionshandelssystem eingefiihrt. Eine Verkniipfung der Systeme wiirde die gegen-
seitige Anerkennung der Emissionsrechte ermdglichen und Schweizer Unternehmen
den Zugang zum europédischen Emissionsmarkt 6ffnen. Nachdem auch die EU im
Dezember 2010 ein Mandat verabschiedet hatte, wurden die Verhandlungen am
8. Mérz in Brissel formell er6ffnet. Anlasslich der zweiten Verhandlungsrunde vom
20. September bekraftigten die Delegationen, dass das Abkommen sowohl die CO»-
Emissionen von stationdren Anlagen als auch die durch den internationalen Luftver-
kehr verursachten Emissionen umfassen soll.

Zusammenarbeit der Wettbewerbsbehdrden

Nach der Verabschiedung der Verhandlungsmandate in der Schweiz und der EU fiir
ein Kooperationsabkommen zwischen den Wettbewerbsbehdérden im Jahr 2010
wurden die Verhandlungen im Mérz formell aufgenommen. Mehrere Treffen fanden

14 Registration, Evaluation, Authorisation of Chemicals.
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im Berichtsjahr statt. Im Mittelpunkt der Diskussionen stand die Frage der Modali-
taten des Informationsaustausches zwischen den Behdrden. Die Verhandlungen
stehen kurz vor dem Abschluss (vgl. Ziff. 5.6).

Zusammenarbeit mit der européischen Verteidigungsagentur (EVA)

Die europdische Ristungszusammenarbeit findet heute primér im Rahmen der EVA
statt. Eine Zusammenarbeit mit der EVA soll der Schweiz die Teilnahme an ausge-
wahlten RUstungs-Projekten und-Programmen in den Bereichen Forschung, Be-
schaffung und Instandhaltung erméglichen. Das Projekt wird von der exportabhén-
gigen schweizerischen Rustungsindustrie entsprechend unterstiitzt. Die Schweiz
entscheidet eigenstédndig, an welchen Projekten und Programmen der EVA sie teil-
nehmen will. Die Zusammenarbeitsgrundlage — in Form eines Framework for Coo-
peration — wurde im Berichtsjahr ausgehandelt; die internen Genehmigungsprozesse
sind auf beiden Seiten eingeleitet.

3.3.3 Steuerdossiers

Zinsbesteuerungsabkommen

Seit dem 1. Juli erhebt die Schweiz im Rahmen des 2005 in Kraft getretenen Zinsbe-
steuerungsabkommen auf Zinsertrdgen von EU-Steuerpflichtigen in der Schweiz
einen Steuerriickbehalt von 35 Prozent. Der an die EU-Mitgliedstaaten tiberwiesene
Nettoertrag fiir das Steuerjahr 2010 betrug 324 Millionen Schweizerfranken. Alter-
nativ zur Zinsbesteuerung in der Schweiz haben sich im letzten Jahr rund 38 000
EU-Burger entschieden, ihre Bankbeziehung in der Schweiz ihren jeweiligen Be-
horden freiwillig mitzuteilen. Die seit 2008 in der EU gefiihrten Diskussionen (iber
eine Revision der EU-Zinsbesteuerung zur Behebung von Liicken sind nach wie vor
nicht abgeschlossen. Die Schweiz wére grundsétzlich bereit, technische Anpassun-
gen des Abkommens vorzunehmen. Das Prinzip der anonymen Quellenbesteuerung
soll dabei nicht in Frage gestellt werden. Als Ergénzung zur Zinsbesteuerung bietet
die Schweiz interessierten Staaten eine Abgeltungssteuer an, die zusatzlich zu Zins-
ertragen weitere Kapitalertrdge besteuert. Entsprechende Abkommen wurden bisher
mit den EU-Mitgliedstaaten Deutschland und Grossbritannien abgeschlossen, die
noch ratifiziert werden mussen. Weitere sind in Diskussion. Den automatischen
Informationsaustausch lehnt die Schweiz ab.

Betrugsbekampfungsabkommen

Mit der Hinterlegung der griechischen Ratifizierungsintrumente im Juni haben 26
der 27 EU-Mitgliedstaaten das Betrugsbekdmpfungsabkommen ratifiziert. Sobald
Irland als letztes EU-Mitglied diesen Schritt ebenfalls macht, wird das Abkommen
aus dem Jahre 2004 zur Bekampfung von Betrug bei indirekten Steuern und Subven-
tionen sowie beim 6ffentlichen Beschaffungswesen in Kraft treten. Seit April 2009
wendet die Schweiz das Abkommen mit zwolf EU-Mitgliedstaaten, die eine entspre-
chende Erklarung abgegeben haben, vorzeitig an.

Kantonale Unternehmensbesteuerung

Die EU-Kommission hatte 2007 in einem Entscheid behauptet, dass die kantonalen
Steuerregimes der Schweiz eine nicht zuléssige staatliche Beihilfe darstellen, welche
den Wetthewerb im Warenfreihandel mit der EU verfalschen. In einem Dialog mit
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der EU zeigte die Schweiz auf, dass der VVorwurf der staatlichen Beihilfen und der
Wetthewerbsverfalschung nicht zutrifft. Die sogenannte Steuerkontroverse konnte
damit jedoch nicht beigelegt werden. Im Sommer 2010 erhielt die EU-Kommission
ein Mandat vom Rat der EU, um mit der Schweiz einen neuen Dialog Uber den
Verhaltenskodex der EU (ber die Unternehmensbesteuerung aufzunehmen. Im
Rahmen von exploratorischen Gesprachen strebte die Schweiz im Berichtsjahr an,
gemeinsame Eckwerte fiir eine eventuelle Dialogaufnahme mit der EU-Kommission
zu vereinbaren. Den Kodex als solchen zu tibernehmen, schliesst sie jedoch aus. Der
Bundesrat wird bei einem Abschluss dieser Gesprache entscheiden, ob und unter
welchen Bedingungen ein Dialog aufgenommen werden kdnnte.

3.34 Institutionelle Fragen

Anlasslich von Verhandlungen zu neuen bilateralen Abkommen (vgl. Ziff. 3.3) ist
die EU mit dem Anliegen an die Schweiz herangetreten, die institutionellen Aspekte
der bilateralen Beziehung neu zu regeln. Dies betrifft die Anpassung an den sich
weiterentwickelnden relevanten EU-Rechtsbestand, die Uberwachung der Umset-
zung der Abkommen, ihre Auslegung sowie die Streitbeilegung. Auch aus schweize-
rischer Sicht kann eine ausgewogene Weiterentwicklung der institutionellen Aspekte
sinnvoll sein. Nachhaltige institutionelle Lésungen helfen mit, den bilateralen Weg
zu konsolidieren. Hierbei soll die Souverénitat der beiden Vertragsparteien sowie
das gute Funktionieren ihrer Institutionen gewahrt bleiben. Der Bundesrat hat im
August 2010 eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die sich mit den institutionellen Fragen
beschéftigt. Auch im Berichtsjahr waren diese Fragen Gegenstand exploratorischer
Gespréche zwischen der Schweiz und der EU. Eine Ldsung konnte jedoch nicht
gefunden werden.

34 Beitrag an die erweiterte EU

Vom schweizerischen Erweiterungsbeitrag zuerst unterstiitzt worden sind jene zehn
Lénder, die 2004 der EU beigetreten sind (Mittel- und Osteuropa, Baltikum, Zypern
und Malta). Die Umsetzung der Schweizer Unterstiitzung in der H6he von insgesamt
einer Milliarde Schweizerfranken hatte 2008 begonnen. Zum heutigen Zeitpunkt
sind 95 Prozent der Projekte definitiv oder vorlaufig genehmigt. Die zwei jlngsten
Mitgliedslander Ruménien und Bulgarien, die 2007 der EU beigetreten sind, werden
mit zusétzlichen 257 Millionen Schweizerfranken unterstiitzt. Im Berichtsjahr wur-
den die Kooperationsprogramme offiziell lanciert. Die Anzahl genehmigter Projekte
wird 2012 weiter zunehmen (vgl. Ziff. 6.1.3).

35 Européische Freihandelsassoziation (EFTA)

Im Berichtsjahr traf sich der EFTA-Rat zweimal auf Ministerebene (am 21. Juni in
Schaan, Liechtenstein, und am 14. November in Genf). Ausserdem fanden vier
Verhandlungsrunden zur Weiterentwicklung der EFTA-Konvention im Agrarbereich
statt (vgl. Ziff. 5.1). Die Aktivitaten der Organisation im Rahmen der Beziehungen
mit Drittstaaten ausserhalb der EU werden in Ziffer 4 beschrieben.
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Das EFTA-Mitglied Island hatte sein EU-Beitrittsgesuch im Juli 2009 eingereicht.
Eine zweite Tagung der Beitrittskonferenz Island—EU auf Ministerebene fand am
27. Juni in Brissel statt; damit wurden substanzielle Beitrittsverhandlungen eingelei-
tet. Falls die EFTA Island als Mitglied verlieren wirde, missten die Auswirkungen
dieser Anderung analysiert und zwischen den verbleibenden Mitgliedsstaaten disku-
tiert werden.

4 Freihandelsabkommen mit Drittstaaten
ausserhalb von EU und EFTA

Im Januar erdffneten Bundesrat Johann N. Schneider-Ammann und der
Handelsminister der Volksrepublik China die Verhandlungen uber ein bilate-
rales FHA Schweiz—China. Im gleichen Monat wurden die Verhandlungen tber
ein FHA der EFTA mit den Mitgliedern der Zollunion Russland—Belarus—
Kasachstan aufgenommen. Im April fand die erste Runde der Verhandlungen
Uber ein FHA EFTA-Indonesien statt. Die im Marz aufgenommenen Verhand-
lungen Uber ein FHA EFTA-Bosnien und Herzegowina werden voraussichtlich
im ersten Quartal 2012 abgeschlossen. Das FHA der EFTA mit Hong Kong
wurde an der EFTA-Ministerkonferenz im Juni in Schaan und jenes mit Monte-
negro an der EFTA-Ministerkonferenz im November in Genf unterzeichnet. Die
EFTA-FHA mit Kolumbien und Peru sind am 1. Juli in Kraft getreten. Die
Verhandlungen tber ein FHA EFTA-Indien wurden fortgefiihrt und sind weit
fortgeschritten. Die gemeinsame Machbarkeitsstudie ber ein EFTA-FHA mit
Vietnam wurde im Februar abgeschlossen, und mit Malaysia sowie mit zentral-
amerikanischen Staatenl5 wurden exploratorische Gespréche aufgenommen.

FHA sollen insbesondere mit Landern ausgehandelt werden, deren Wachstumspo-
tenzial Uberdurchschnittlich ist, die dank der Grdsse ihres Marktes besonders inte-
ressante Absatzaussichten erdffnen oder auf deren Markten der Schweizer Wirt-
schaft auf Grund anderer FHA eine Benachteiligung droht. Derzeit stehen wichtige
Handelspartner in Asien (u.a. China, Indien, Indonesien, Malaysia, Vietnam), Russ-
land (in Zollunion mit Belarus und Kasachstan) sowie die zentralamerikanischen
Staaten im Vordergrund.

Freihandelsabkommen der Schweiz ausserhalb der EU16

Gebiet Stand Ende 2011
Europa

Faroer-Inseln In Kraft seit 1. Marz 1995;
(SR 0.632.313.141) bilateral CH-Farder
Mazedonien In Kraft seit 1. Mérz 2002

15 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua und Panama.
16 Wo nicht anders vermerkt handelt es sich um Abkommen im Rahmen der EFTA.
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Gebiet

Stand Ende 2011

(SR 0.632.315.201.1) 2. Treffen des Gemischten Ausschusses (GA)
EFTA-Mazedonien am 28. November 2008 in Genf

Kroatien In Kraft seit 1. September 2002

(SR 0.632.312.911) 3. Treffen des GA EFTA—Kroatien
am 4. Juni 2009 in Zagreb

Serbien In Kraft seit 1. Oktober 2010

(SR 0.632.316.821)

Albanien In Kraft seit 1. November 2010

(SR 0.632.311.231)

Ukraine Unterzeichnet am 24. Juni 2010

Montenegro Unterzeichnet am 14. November 2011

Mittelmeerraum

Tirkei In Kraft seit 1. April 1992

(SR 0.632.317.631) 9. Treffen des GA EFTA-Tiirkei
am 3. Dezember 2009 in Genf

Israel In Kraft seit 1. Juli 1993

(SR 0.632.314.491) 8. Treffen des GA EFTA-Israel

am 23. November 2011 in Jerusalem

PLO/Palastinensische Behdrde

In Kraft seit 1. Juli 1999

(SR 0.632.316.251) 3. Treffen des GA EFTA-PLO/Paléstinensische
Behorde am 15. September 2010 in Genf
Marokko In Kraft seit 1. Dezember 1999
(SR 0.632.315.491) 5. Treffen des GA EFTA-Marokko
am 5. Oktober 2010 in Rabat
Jordanien In Kraft seit 1. September 2002
(SR 0.632.314.671) 3. Treffen des GA EFTA-Jordanien
am 23. Februar 2011 in Amman
Tunesien Angewendet seit 1. Juni 2005;
(SR 0.632.317.581) in Kraft seit 1. Juni 2006
1. Treffen des GA EFTA-Tunesien
am 28. Februar 2007 in Tunis
Libanon In Kraft seit 1. Januar 2007
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Gebiet

Stand Ende 2011

(SR 0.632.314.891) 1. Treffen des GA EFTA-Libanon
am 8. Oktober 2009 in Beirut
Agypten Angewendet seit 1. August 2007;
(SR 0.632.313.211) in Kraft seit 1. September 2008.
1. Treffen des GA EFTA-Agypten
am 4. November 2008 in Genf
Weltweit
Mexiko In Kraft seit 1. Juli 2001
(SR 0.632.315.631.1) 5. Treffen des GA EFTA-Mexiko
am 7. Mai 2010 in Mexico-City
Singapur In Kraft seit 1. Januar 2003
(SR 0.632.316.891.1) 3. Treffen des GA EFTA-Singapur
am 6. Juli 2010 in Singapur
Chile In Kraft seit 1. Dezember 2004
(SR 0.632.312.451) 3. Treffen des GA EFTA-Chile

am 5. Mai 2011 in Genf

Republik Korea

In Kraft seit 1. September 2006

(SR 0.632.312.811) 2. Treffen des GA EFTA-Republik Korea am
21. Januar 2010 in Genf

SACUY7 In Kraft seit 1. Mai 2008

(SR 0.632.311.181) 2. Treffen des GA EFTA-SACU
am 1. Juli 2011 in Genf

Kanada In Kraft seit 1. Juli 2009

(SR 0. 632.312.32)

1. Treffen des GA EFTA-Kanada
am 17. November 2010 in Genf

Japan
(SR 0. 946.294.632)

In Kraft seit 1. September 2009,
bilateral CH-Japan

2. Treffen des GA Schweiz—Japan
am 9./10. Februar 2011 in Tokyo

Kolumbien
(SR 0.632.312.631)

In Kraft seit 1. Juli 2011

17 siidafrikanische Zollunion: Stdafrika, Botswana, Lesotho, Namibia und Swasiland.
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Gebiet Stand Ende 2011

Golfkooperationsrat (GCC)18  Unterzeichnet am 22. Juni 2009

Peru In Kraft seit 1. Juli 2011

(SR 0.632.316.411)

Hong Kong Unterzeichnet am 21. Juni 2011 in Schaan
4.1 Freihandelsbeziehungen der EFTA-Staaten

zu Partnern im Raum Europa—Mittelmeer

Mit Landern in Europa und im Mittelmeerraum sind derzeit dreizehn EFTA-FHA in
Kraft. Im Berichtsjahr wurden die Verhandlungen mit Montenegro abgeschlossen.
Das Abkommen wurde am 14. November anlésslich der EFTA-Ministerkonferenz in
Genf unterzeichnet. Das Abkommen wird dem Parlament in der Beilage des vorlie-
genden Berichts unterbreitet (vgl. Ziff. 10.2.1). Mit Bosnien und Herzegowina
wurden die Verhandlungen im Marz aufgenommen, sie stehen kurz vor dem
Abschluss.

Das Abkommen EFTA-Serbien ist am 1. Juni fiir Norwegen und am 1. Oktober fiir
Island in Kraft getreten, womit es nun zwischen allen Parteien Anwendung findet.
Ein erstes Treffen des Gemischten Ausschusses ist fiir das 2. Halbjahr 2012 vorge-
sehen.

Die Schweiz ratifizierte im Mai das FHA EFTA-Ukraine. Im September wurde mit
der Ukraine zusétzlich ein bilaterales Memorandum of Understandig Schweiz—
Ukraine Uber die Zusammenarbeit im Landwirtschaftsbereich unterzeichnet. Die
ukrainische Ratifikation steht noch aus.

Mit Russland sowie mit den weiteren Partnern der Zollunion, Belarus und Kasachs-
tan, wurden die Verhandlungen tber ein FHA im Januar aufgenommen. Im Berichts-
jahr wurden drei Verhandlungsrunden durchgefiihrt. Die vierte Verhandlungsrunde
ist fur das erste Quartal 2012 vorgesehen.

Treffen der Gemischten Ausschiisse unter den bestehenden FHA fanden im Februar
mit Jordanien und im November mit Israel statt. Sie erlaubten, das gute Funktionie-
ren der Abkommen festzustellen sowie gewisse Abkommensanpassungen und
Aufdatierungen zu diskutieren (u.a. Zollklassifikationen) und an die Hand zu neh-
men. Treffen von Agrarexperten fanden unter den bestehenden Abkommen mit
Israel, den Palastinensischen Behérden und der Tirkei statt.

Die Paneuropa—Mittelmeer-Ubereinkommen (iber die Ursprungsregeln ist im Juni
unterzeichnet worden und tritt am 1. Januar 2012 in Kraft. Sie wird die Ursprungs-
protokolle in den bilateralen FHA zwischen den einzelnen Teilnehmern der Kumu-
lationszone Europa—Mittelmeer ablésen. Die neue Ursprungskonvention sieht auch

18 Bahrain, Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien und Vereinigte Arabische Emirate.
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die Ausdehnung der Paneuropa—Mittelmeer-Kumulation auf die L&nder des West-
balkans vor.

Fiir 2012 stehen Treffen der Gemischten Ausschiisse der EFTA mit Agypten, Maze-
donien und der Tirkei in Aussicht.

4.2 Freihandelsbeziehungen der EFTA-Staaten
zu Partnern ausserhalb des Raumes
Europa—Mittelmeer

Die EFTA-Staaten verfiigen ausserhalb des Raumes Europa—Mittelmeer derzeit Giber
zehn FHA, wovon acht in Kraft sind. Unterzeichnet aber noch nicht in Kraft getreten
sind die Abkommen mit den Staaten des Golfkooperationsrates (GCC) sowie mit
Hong Kong.

Das FHA zwischen den EFTA-Staaten und Hong Kong wurde anlésslich der EFTA-
Ministerkonferenz am 21. Juni in Schaan unterzeichnet. Es umfasst den Handel mit
Industrie- (einschliesslich Fisch und anderer Meeresprodukte) und verarbeiteten
Landwirtschaftsprodukten, den Dienstleistungshandel, die Investitionen sowie den
Schutz der Rechte am geistigen Eigentum. Weiter enthélt das Abkommen Bestim-
mungen zum Wettbewerb und zum 6ffentlichen Beschaffungswesen. Das FHA mit
Hong Kong ist das erste EFTA-Abkommen, in welches ein Kapitel tber Handel und
Umwelt aufgenommen und parallel zu welchem ein Abkommen uber Arbeitsstan-
dards abgeschlossen wurde. Wie bei den anderen EFTA-FHA werden die landwirt-
schaftlichen Basisprodukte und die entsprechenden Zollkonzessionen in bilateralen
Landwirtschaftsabkommen geregelt, die individuell zwischen den einzelnen EFTA-
Staaten und Hong Kong abgeschlossen wurden.

Die laufenden Verhandlungen der EFTA-Staaten mit Indien wurden im Berichtsjahr
mit insgesamt vier Verhandlungsrunden fortgesetzt und sind weit fortgeschritten.
Mit Indonesien fanden im Berichtsjahr die ersten drei Verhandlungsrunden statt.

Mit Vietnam wurde im Februar eine Gemeinsame Machbarkeitsstudie tber ein FHA
abgeschlossen. Die Gemeinsame Studiengruppe empfiehlt die Aufnahme von Ver-
handlungen. Der Bundesrat verabschiedete im Mai das entsprechende Verhand-
lungsmandat. Die EFTA beabsichtigt, die Verhandlungen 2012 aufzunehmen.

Anlésslich der EFTA-Ministerkonferenz vom 20.—22. Juni in Schaan kamen die
EFTA-Staaten berein, die Beziehungen zu den zentralamerikanischen Staaten
weiter zu vertiefen, und an der EFTA-Ministerkonferenz vom 14. November in Genf
wurde die Aufnahme von Verhandlungen tber ein FHA mit diesen Staaten beschlos-
sen. Es ist vorgesehen, dass der Bundesrat das entsprechende Verhandlungsmandat
Anfangs 2012 verabschieden wird.

Treffen der Gemischten Ausschisse unter den bestehenden FHA fanden im Mai mit
Chile und im Juli mit der Siidafrikanischen Zollunion (SACU)19 statt. Es wurden die
Weiterentwicklungsmdglichkeiten der jeweiligen FHA diskutiert. Ausserdem fand
mit Chile ein Treffen der Dienstleistungsexperten statt.

Mit Malaysia fand im Juni das erste Treffen des Gemischten Ausschusses unter der
EFTA-Zusammenarbeitserklarung statt. Diskutiert wurden die Mdoglichkeiten zur

19 siidafrika, Botswana, Lesotho, Namibia und Swasiland.
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Verstarkung und Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen, einschliesslich der
Madglichkeit, ein FHA auszuhandeln. Malaysia erarbeitet nun eine interne Machbar-
keitsstudie als Entscheidungsgrundlage fur das weitere Vorgehen. Ziel ist, 2012 tiber
eine Verhandlungseréffnung zu entscheiden.

Mit den MERCOSUR-Staaten20 fand im September das dritte Treffen des Gemisch-
ten Ausschusses unter der EFTA-Zusammenarbeitserkldrung statt. Das Treffen
diente insbesondere dem gegenseitigen Austausch von Informationen iber die
Freihandelspolitik beider Seiten sowie Uber die Handels- und Investitionsbeziehun-
gen zwischen den Parteien und mit Drittlandern. Der Gemischte Ausschuss ent-
schied, die Sondierungsgesprache weiterzufiihren, um die gemeinsamen Interessen
im Hinblick auf eine Intensivierung des bilateralen Handels zu identifizieren. Die
Schweiz und die anderen EFTA-Staaten verfolgen das Ziel, die Machbarkeit der
Errichtung von Freihandelsheziehungen gemeinsam mit den Staaten des
MERCOSUR vertieft zu priifen.

Im Berichtsjahr wurden die Kontakte mit den Philippinen im Hinblick auf die
Prufung eines FHA fortgefuhrt.

Fiir 2012 sind insbesondere Treffen der Gemischten Ausschiisse unter den Abkom-
men EFTA-Kanada sowie EFTA-Republik Korea geplant.

4.3 Bilaterale Freihandelsbeziehungen der Schweiz

431 Freihandels- und wirtschaftliches
Partnerschaftsabkommen Schweiz—Japan

Im Februar fand in Japan das zweite Treffen des Gemischten Ausschusses unter dem
bilateralen Abkommen Uber Freihandel und wirtschaftliche Partnerschaft (FHWPA)
zwischen der Schweiz und Japan statt. Das Treffen erlaubte, das gute Funktionieren
des Abkommens festzustellen. Zudem wurden Mdglichkeiten zu Abkommensanpas-
sungen (Zigarettenausfuhren) und Aufdatierungen (Zollklassifikation) sowie gewis-
se sanitdre und phytosanitare Massnahmen sowie Umsetzungsfragen im Bereich
Ursprung und Zollverfahren diskutiert.

43.2 Freihandelsabkommen Schweiz—China

Die Verhandlungen Uber ein bilaterales FHA Schweiz—China waren anlasslich eines
Treffens von Bundesrat Johann N. Schneider-Ammann und Handelsminister Chen
Deming im Januar am Rande des World Economic Forums in Davos auf politischem
Niveau formell er6ffnet worden.

Die erste Verhandlungsrunde zwischen der Schweiz und China fand im April statt,
zwei weitere Verhandlungsrunden folgten im Juli und November. Die vierte Runde
ist im ersten Quartal 2012 vorgesehen. Gemeinsames Ziel ist der Abschluss der
Verhandlungen nach Mdglichkeit innerhalb von insgesamt zwei Jahren.

20 Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay.
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Horizontale Politiken
5.1 Warenverkehr Industrie/Landwirtschaft

Mit dem Ziel, den Marktzugang im Agrarbereich zu verbessern und eine Diskri-
minierung gegenliber auslandischen Konkurrenten zu verhindern, hat die
Schweiz Verhandlungen zur Erweiterung verschiedener im Rahmen von FHA
bestehender Vereinbarungen im Agrarbereich aufgenommen. Im Bereich der
Ursprungspolitik bringt die Unterzeichnung des Paneuropa—Mittelmeer-Uber-
einkommens fiir Schweizer Unternehmen einen Wetthbewerbsvorteil gegeniber
Unternehmen aus Nichtunterzeichnerstaaten.

Im Rahmen des Massnahmenpakets des Bundesrats gegen die Frankenstarke
wurde das Schoggigesetzbudget um 10 Millionen Schweizerfranken erhéht.
Damit konnte das steigende Rohstoffpreishandicap der Nahrungsmittelindustrie
ausgeglichen werden.

Im Bereich der Zollpolitik wird mit der Entwicklung der Instrumente des
E-Governments und der Intensivierung der Zusammenarbeit mit der EU eine
Erleichterung des Handelsverkehrs angestrebt.

Freihandelsabkommen

Der Bundesrat verabschiedete am 10. Juni ein Mandat fiir Verhandlungen (iber die
Aktualisierung und Erweiterung verschiedener im Rahmen von FHA abgeschlosse-
nen Vereinbarungen im Agrarbereich. Ziel dieser Verhandlungen ist die Verbesse-
rung des Marktzugangs im Agrarbereich und die Verhinderung einer mdglichen
Diskriminierung gegeniiber wichtiger Konkurrenten, namentlich aus der EU. Kon-
kret sollen die EFTA-Konvention sowie die Abkommen (ber den Handel mit Land-
wirtschaftsprodukten mit Agypten, Israel, der Palastinensischen Autonomiebehdrde,
der Republik Korea, den Staaten der Siidafrikanischen Zollunion (SACU) und der
Turkei unter Berlicksichtigung der Zielsetzung der schweizerischen Landwirt-
schaftspolitik angepasst werden. Die entsprechenden Abkommen werden nach
erfolgreichem Abschluss den eidgendssischen Réten zur Genehmigung unterbreitet.

Ursprungsregeln

Am 15, Juni wurde den Vertragsparteien das Ubereinkommen (iber Paneuropa—
Mittelmeer-Praferenzursprungregeln zur Unterzeichnung vorgelegt. Bis zum
15. Oktober hatten elf Vertragspartner, darunter die Schweiz und die EU, das Ab-
kommen unterzeichnet. Es ermdglicht insbesondere die diagonale Kumulation
zwischen den EFTA-Mitgliedstaaten, der EU und den Lé&ndern des Westbalkans,
was fir einige Schweizer Unternehmen, namentlich im Textilbereich, von grosser
Wichtigkeit ist. Diese hatten bisher einen Wettbewerbsnachteil gegeniiber Unter-
nehmen in der EU, die bereits von der Kumulierung profitieren konnten. Das Uber-
einkommen ist am 1. Januar 2012 in Kraft getreten.
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Landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte

Das Bundesgesetz Uber die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus Landwirt-
schaftsprodukten (sog. Schoggigesetz, SR 632.111.72) regelt den Handel mit land-
wirtschaftlichen Verarbeitungsprodukten. Die beiden Ausfiihrungsverordnungen, die
den Import und den Export dieser Produkte regeln, wurden im Berichtsjahr nach
Anhorung der interessierten Kreise tiberarbeitet. Es handelt sich dabei um Anderun-
gen des Rohstoffpreisausgleichs bei Eiern, Pflanzenfett, Zucker und Milchgrund-
stoffen sowie der Verfahren, die eine bessere Ausschdpfung der zur Verfiigung
stehenden Budgetmittel ermdglichen. Der Bundesrat genehmigte am 23. November
die Revision der beiden Ausfiihrungsverordnungen des Schoggigesetzes. Die revi-
dierten Verordnungen werden am 1.Januar (Import) bzw. am 1. Februar 2012
(Export) in Kraft treten.

Fur das Schoggigesetzbudget waren fiir das Berichtsjahr 70 Millionen Schweizer-
franken vorgesehen. Unter anderem aufgrund der Frankenstdrke ist die Rohstoff-
preisdifferenz angestiegen. Zwischen Januar und Ende Mérz konnten deshalb nur
70 Prozent und zwischen April und Ende August 90 Prozent der Rohstoffpreisdiffe-
renz durch Ausfuhrbeitrdge ausgeglichen werden. Im Massnahmenpaket zur Stiit-
zung des Werkplatzes Schweiz beschloss der Bundesrat, mit einer einmaligen Erhé-
hung des Schoggigesetzbudgets von 10 Millionen Schweizerfranken fiir 2011 der
wahrungsbedingten Erhéhung der Rohstoffpreisdifferenzen entgegenzuwirken. Das
Massnahmenpaket wurde in der Herbstsession vom Parlament gutgeheissen. Damit
konnte zwischen September und Ende Dezember das Rohstoffpreishandicap der
Nahrungsmittelindustrie wieder vollstandig mit Bundesmitteln kompensiert werden
(fur Exporte in die EU soweit diese die im Protokoll Nr. 2 des FHA zwischen der
Schweiz und der EU von 1972 vertraglich vereinbarten Preisunterschiede nicht
Ubertroffen haben).

Die fiir den Preisausgleichsmechanismus des Protokolls Nr. 2 relevanten vertragli-
chen Referenzpreise wurden mit dem Beschluss 1/2011 des Gemischten Ausschus-
ses des FHA von 1972 (AS 2011 1217) per 1. Februar an die damaligen Markt-
verhdltnisse angepasst. Eine ndchste Anpassung der Referenzpreise ist am
1. Februar 2012 vorgesehen.

Zollpolitik

Auf nationaler Ebene ist die Schweiz weiterhin daran, die E-Government-Prinzipien
auch im Bereich der Zollverfahren umzusetzen. Dies soll den schweizerischen
Unternehmen, im Speziellen den KMU, ermdglichen, alle Zollformalitaten durch
eine zeitgemasse interaktive elektronische Ldsung Uber das Internet abzuwickeln.

International setzen die Schweiz und die EU die exploratorischen Gespréche fort,
um gemeinsam die Interaktionen zwischen den beiden Verzollungssystemen zu
entwickeln. Dies soll im Rahmen des Projekts Globally Networked Customs des
Weltzollrats verfolgt werden. Die Intensivierung der Zusammenarbeit im Zollbe-
reich und die gemeinsame Bearbeitung der Daten, welche zur effizienten Abwick-
lung der Zollformalitdten auf beiden Seiten der Grenze notwendig sind, sollen
vereinfachte Verzollungsverfahren ermdéglichen.
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5.2 Technische Handelshemmnisse

Am 1. Juli 2010 ist die Teilrevision des Bundesgesetzes (ber technische Han-
delshemmnisse (THG) und die zugehérige Vollzugsverordnung, deren Kern die
autonome Anwendung des «Cassis-de-Dijon-Prinzips» auf bestimmte Importe
der Schweiz aus dem EU/EWR-Raum bildet, in Kraft getreten. Diese Massnahme
stellt eine unter anderen dar, die ebenfalls kirzlich beschlossen wurde, um den
Importwettbewerb zu férdern und damit zu einem breiteren Angebot und zur
Dampfung tberhéhter Preise im Inland beizutragen.

Im Hinblick auf den weiteren Abbau technischer Handelshemmnisse und einen
verbesserten Zugang zu auslandischen Markten wurden die Arbeiten zur Weiter-
entwicklung des Abkommens mit der EU (iber die gegenseitige Anerkennung von
Konformitatshewertungen (MRA) fortgesetzt.

Das SECO hat die Normensituation der Schweiz einer Bestandesaufnahme
unterzogen und zuhanden der verschiedenen Akteure in diesem Bereich Vor-
schlage erarbeitet, die insbesondere die bestmdgliche Wahrung der schweizeri-
schen Interessen in der internationalen Normung zum Ziel haben.

Das revidierte Bundesgesetz tber die technischen Handelshemmnisse (THG)
nach dem ersten Vollzugsjahr

Die Teilrevision des THG (SR 946.51) ist am 1. Juli 2010 in Kraft getreten. Kern
der Revision ist die autonome Anwendung des Cassis-de-Dijon-Prinzips auf be-
stimmte Importe aus der EU und dem EWR. Zusammen mit der Revision des THG
ist eine Vollzugsverordnung (Verordnung vom 19. Mai 2010 (ber das Inver-
kehrbringen von Produkten nach auslandischen Vorschriften, VIPaV; SR 946.513.8)
in Kraft getreten. Das erste VVollzugsjahr hat gezeigt, dass der Anwendungsbereich
und einzelne Bestimmungen der VVIPaV prézisiert werden missen, um den Vollzug
zu optimieren. Weiter wurde eine Ubergangsbestimmung angepasst. Die revidierte
VIPaV wird am 1. Januar 2012 in Kraft treten.

Geméss der gesetzlichen Sonderregelung fiir den Lebensmittelbereich kommt das
Cassis-de-Dijon-Prinzip nur fiir Lebensmittel zur Anwendung, die eine vom Bun-
desamt fiir Gesundheit (BAG) in Form einer Allgemeinverfigung erteilte Bewilli-
gung vorweisen konnen. Bisher gingen beim BAG 103 Bewilligungsgesuche ein, die
zu 24 ausgestellten Allgemeinverfiigungen flihrten2l. Gegen fiinf derselben wurde
beim Bundesverwaltungsgericht Beschwerde gefilhrt. Gegen zwei Nichteintretens-
entscheide des Bundesverwaltungsgerichts wurde beim Bundesgericht Beschwerde
eingelegt.

Die quantitativen Auswirkungen der Gesetzesrevision lassen sich nach eineinhalb
Jahren nicht abschétzen, da der Markt und die Preise mit zeitlicher Verzdgerung
reagieren. Zudem stellt das Cassis-de-Dijon-Prinzip eine Massnahme unter anderen,
kurzlich beschlossenen dar (Erleichterung flir Parallelimporte im Patentrecht, weite-
re Angleichungen der Schweizer Lebensmittelvorschriften an jene der EU usw.),
welche den Importwettbewerb fordern und damit ebenfalls zu einem breiteren
Angebot und zur Dadmpfung tberhéhter Preise im Inland beitragen sollen. Bei der

21 vgl. http://iwww.bag.admin.ch/themen/lebensmittel/10380/10383/index.htmlI?lang=de.

66



Abkl&rung der Auswirkungen auf die Preise muss zudem der stark gestiegene Fran-
kenkurs mitberticksichtigt werden. Es wird schwierig sein, die Auswirkungen der
Revision des THG von den Auswirkungen der Frankenaufwertung analytisch zu
trennen.

Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformitétsbewertungen
(Mutual Recognition Agreement, MRA) zwischen der Schweiz und der EG

Am 23. November fand die jahrliche Sitzung des Gemischten Ausschusses des
MRA (SR 0.946.526.81) statt. Die Entscheidung desselben betreffend die Aufnahme
eines neuen Kapitels (iber Seilbahnen fir die Personenbeférderung und die Aktuali-
sierung der Rechtsverweise im Anhang 1 MRA wurde am 20. Dezember unterzeich-
net. Betreffend Seilbahnen werden neu Konformitdtsbewertungen und
-bescheinigungen von schweizerischen und EU-Konformitatsbewertungsstellen
gegenseitig anerkannt. In der Schweiz hergestellte und auf ihre Konformitat mit der
EU-Seilbahnrichtlinie oder der Schweizer Gesetzgebung uberpriifte Seilbahnen und
deren Bestandteile kdnnen somit kunftig ohne weitere Nachweise in die EU expor-
tiert werden. Die Verhandlungen mit der EU-Kommission tiber die Aufnahme eines
neuen Kapitels ber Sprengstoffe fiir zivile Zwecke werden fortgesetzt. Wahrend
des Gemischten Ausschusses wurde die Mdglichkeit der Aufnahme eines neuen
Kapitels tiber Kosmetika diskutiert.

Landerprioritatenliste im Arzneimittel- und Medizinproduktebereich

Der Leistungsauftrag 2011-2014 des Bundesrats beauftragt Swissmedic unter ande-
rem, die internationale Zusammenarbeit im Arzneimittel- und Medizinproduktebe-
reich, insbesondere mit der EU bzw. der Europdischen Arzneimittelagentur sowie
den zustandigen Stellen zu intensivieren. Das SECO erarbeitete nach Konsultation
der interessierten Industrieverbdnde und des Instituts flr Geistiges Eigentum eine
dreistufige L&nderpriorititenliste und unterbreitete diese dem Institutsrat von
Swissmedic als Beitrag fir die Erarbeitung der strategischen Ausrichtung der inter-
nationalen Zusammenarbeit.

Die Liste beinhaltet folgende L&nder: Prioritét | (Brasilien, China, Indien, Russland,
Turkei), Prioritat Il (Indonesien, Malaysia, Mexiko, Republik Korea, Taiwan),
Prioritat 111 (Chile, Golfkooperationsrat, Israel, Philippinen, Sudafrika, Thailand,
Ukraine, Vietnam).

Normung: Situationsanalyse, Handlungsbedarf und Massnahmen

Das SECO unterzog die Normensituation der Schweiz zusammen mit interessierten
verwaltungsinternen und -externen Stellen einer Bestandsaufnahme und erarbeitete
Vorschldge fur die bestmdgliche Wahrung der schweizerischen Interessen in der
internationalen Normung. Es zeigte sich, dass die Normung in der Schweiz aufgrund
der weitgehend selbstdndigen Mitwirkung privater Akteure einen wichtigen Beitrag
zur Entlastung der Gesetzgebung leistet. Hingegen sollten die involvierten Schwei-
zer Akteure bei Normungsaktivitdten der WTO und der EU ihre Interessen verstarkt
geltend machen. Weiter ist den I&ngerfristigen Entwicklungen vermehrt Rechnung
zu tragen, wie unter anderem zunehmenden Normungsanliegen von gesellschafts-
politischer Relevanz, dem Zusammenwachsen unterschiedlicher Technologien und
Techniken und dem sich weltweit intensivierenden Normenwettbewerb. Verwal-
tungsintern sollen im Rahmen einer Arbeitsgruppe Normungsfragen verstérkt koor-
diniert werden.
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5.3 Dienstleistungen

Die Schweiz konzentrierte ihre Bestrebungen im Dienstleistungssektor auf das
Aushandeln neuer FHA und verstarkte die Arbeiten im Hinblick auf die Revision
bestehender FHA. Sie nimmt aktiv an den Arbeiten der WTO zum Dienstleis-
tungshandel teil.

Das zwischen den EFTA-Staaten und Hong Kong abgeschlossene FHA (vgl.
Ziff. 4.2) enthélt ein Kapitel zum Dienstleistungshandel. Die horizontalen Bestim-
mungen des Kapitels entsprechen weitgehend dem GATS. Dies trifft insbesondere
auf den Anwendungsbereich, die Definitionen sowie die Regeln beziiglich Marktzu-
gang, Inlanderbehandlung und Meistbegiinstigung zu. Im Bereich der Verpflichtun-
gen beziiglich Marktzugang und Nichtdiskriminierung ging Hong Kong weiterge-
hende Verpflichtungen ein als im GATS. Damit gehen die Marktzugangsgarantien
fur die Schweizer Dienstleistungsanbieter tber jene hinaus, welche Hong Kong
ihren Konkurrenten gewdhrt. Das Abkommen verbessert im Vergleich zum GATS
unter anderem auch gewisse spezifische Regeln der Finanz- und Telekommunika-
tionsdienstleistungen.

In Bezug auf die laufenden Verhandlungen im Rahmen der EFTA mit Indien und
Indonesien (vgl. Ziff. 4.2) und bilateral mit China (vgl. Ziff. 4.3.2) ist die Schweiz
ebenfalls bestrebt, die Verpflichtungen hinsichtlich des Marktzugangs und der
Nichtdiskriminierung zu verbessern, um die Wettbewerbsfahigkeit ihrer Dienstleis-
tungserbringer auf diesen Mdrkten zu verbessern.

Nebst den Verhandlungen zu neuen FHA (berprifen die Schweiz und ihre EFTA-
Partner regelméssig die bestehenden FHA gemadss den darin enthaltenen Revisions-
bestimmungen. Betreffend Abkommen der sogenannten zweiten Generation, die
bereits ein Kapitel zum Dienstleistungshandel enthalten, fiihrt die EFTA die Aktua-
lisierungsarbeiten mit Singapur und Mexiko fort und strebt Verbesserungen des
Verpflichtungsniveaus mit Chile an (vgl. Ziff. 4.2). Zusétzlich initiierte die Schweiz
Arbeiten, um einen Dienstleistungsteil im FHA zwischen den EFTA-Staaten und
Jordanien auszuhandeln (vgl. Ziff. 4.1). Dieses Abkommen der sogenannten ersten
Generation enthdlt noch keine substanziellen Bestimmungen zum Dienstleistungs-
handel.

Auf multilateraler Ebene beteiligt sich die Schweiz im Rahmen der WTO aktiv an
den Arbeiten zum GATS. Sie trug zur Ausarbeitung von befriedigenden Modalitaten
tiber die Vorzugsbehandlung von Dienstleistungserbringern aus den am wenigsten
entwickelten Landern bei, welche von den Ministern an der achten Ministerkonfe-
renz der WTO genehmigt wurden. Des Weiteren unterstiitzte sie die Verldngerung
des Moratoriums der WTO betreffend Nichterhebung von Zéllen und &hnlichen
Abgaben auf elektronischen Ubermittlungen, welche an derselben Konferenz
beschlossen wurde (vgl. Ziff. 2.2.1).
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5.4 Investitionen und multinationale Unternehmen

Die Schweiz unterzeichnete im Berichtsjahr neue bilaterale Investitionsschutz-
abkommen mit Trinidad und Tobago sowie mit Kosovo. Im Mai verabschiedete
der OECD-Ministerrat die aktualisierten OECD-Leitséatze fiir multinationale
Unternehmen. Die wichtigsten Anpassungen betreffen neue Bestimmungen zum
Schutz der Menschenrechte, zur Anwendung der Leitsatze auf die Zulieferkette
sowie zu Organisation und Verfahren der nationalen Kontaktpunkte. Zur Uber-
priifung der Umsetzung des OECD-Ubereinkommens iiber die Bekampfung der
Bestechung ausléndischer Amtstrager im internationalen Geschéftsverkehr
wurde die Schweiz einem Landerexamen unterzogen.

Investitionen

Obschon internationale Investitionen wichtige Faktoren fur wirtschaftliches Wachs-
tum und Entwicklung darstellen, fehlt in diesem Bereich ein globales vélkerrecht-
liches Regelwerk. Bestehende pluri- oder multilaterale Instrumente (z.B. OECD-
Kodizes, Energiechartavertrag und GATS), welche internationale Investitionen zum
Gegenstand haben, sind entweder geografisch oder sektoriell nicht umfassend
anwendbar. Die Schweiz versucht mit dem Abschluss von bilateralen Investitions-
schutzabkommen (ISA), welche im Ausland getatigten Investitionen einen umfas-
senden volkerrechtlichen Schutz bieten, einen Teil dieser Lucke zu schliessen.
Daneben wird der Marktzugang fiir Schweizer Investitionen im Ausland nach Mdg-
lichkeit im Rahmen von FHA abgesichert.

Angesichts des bereits bestehenden umfassenden ISA-Netzes der Schweiz geht es
heute darum, verbleibende Liicken zu schliessen und altere Abkommen mit wichti-
gen Partnerstaaten zu aktualisieren. Auch Entwicklungslander ergreifen die Initiative
zum Abschluss eines ISA mit der Schweiz, um dadurch ihre Attraktivitat als Investi-
tionsstandort zu erhdhen. Die Schweiz wird zudem vermehrt mit Gesuchen von
Partnerstaaten konfrontiert, welche bestehende ISA neu verhandeln mdchten — oft
gestltzt auf negative Erfahrungen in Streitbeilegungsverfahren im Rahmen von ISA,
die sie mit anderen Staaten abgeschlossen haben. Die Schweiz tritt auf derartige
Gesuche ein, um die Abkommen weiterzuentwickeln und mdglichen Fehlentwick-
lungen in der Rechtsprechung vorzubeugen. Sie ist aber nicht bereit, Abkommens-
&nderungen zu vereinbaren, welche insgesamt zu einer Verschlechterung des Inves-
titionsschutzes fithren wiirden. Neu abgeschlossene ISA werden dem Parlament im
Rahmen des Berichts zur Aussenwirtschaftspolitik zur Genehmigung vorgelegt.
Entsprechend findet sich in der Beilage des vorliegenden Berichts eine Botschaft mit
Antrag auf Genehmigung der neu unterzeichneten ISA mit Trinidad und Tobago
sowie mit Kosovo (vgl. Ziff. 10.2.3). Im Berichtsjahr wurden zudem die laufenden
Verhandlungen mit Indonesien, Georgien und Russland fortgefilhrt und neu Ver-
handlungen mit Malaysia aufgenommen.

In verschiedenen multilateralen Gremien wird zurzeit diskutiert, wie dem Aspekt der
Nachhaltigkeit in internationalen Handels- und Investitionsbeziehungen besser
Rechnung getragen werden kénnte. Das SECO prift gemeinsam mit anderen inte-
ressierten Bundesstellen die Mdglichkeit, zusatzliche Bestimmungen in kiinftige ISA
aufzunehmen, welche deren Kohédrenz mit anderen internationalen Verpflichtungen
(Umwelt, Arbeitsstandards etc.) verstarkt zum Ausdruck bringen.
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OECD-Leitséatze fir multinationale Unternehmen

Mit den OECD-Leitséatzen fiir multinationale Unternehmen verfiigt die OECD Uber
ein umfassendes Instrument zur Forderung der verantwortungsvollen Unternehmens-
fuhrung (Corporate Social Responsibility). Dabei handelt es sich um Empfehlungen
der 42 Unterzeichnerstaaten22 an ihre international tatigen Unternehmen. Jeder
Unterzeichnerstaat richtet einen nationalen Kontaktpunkt ein, welcher die Beachtung
der Leitsatze fordert und bei welchem schriftliche Eingaben Uber vermutete Verstos-
se gegen die Leitsdtze eingereicht werden kénnen. Die 1976 verabschiedeten Leit-
sétze waren letztmals im Jahr 2000 umfassend revidiert worden.

Am 25. Mai verabschiedete der OECD-Ministerrat die aktualisierte Version der
Leitsétze, welche dem Parlament in der Beilage zur Kenntnishahme unterbreitet
werden (vgl. Ziff. 10.1.3). Damit wurde ein intensiver Verhandlungsprozess nach
wenig mehr als einem Jahr erfolgreich abgeschlossen. Der dafiir zustdéndige OECD-
Investitionsausschuss bemiihte sich, den Verhandlungsprozess transparent zu gestal-
ten und alle betroffenen Interessengruppen einzubeziehen. Auch auf nationaler
Ebene fanden im Berichtsjahr — in Ergdnzung zum Konsultationsprozess der OECD
— drei Treffen mit den Interessengruppen statt.

Neben der Aktualisierung der bestehenden acht thematischen Kapitel ragt das neue
Kapitel zu den Menschenrechten als bedeutendste inhaltliche Neuerung heraus. Mit
diesem Kapitel verfolgen die Unterzeichnerstaaten das Ziel, den Unternehmen durch
klare Richtlinien aufzuzeigen, wie sie negative Auswirkungen ihrer Geschéftstatig-
keit auf die Menschenrechte identifizieren, verhindern oder nachtraglich beheben
kénnen. Da die Produktionsprozesse der multinationalen Unternehmen heute in
einem weitgehend globalisierten Kontext stattfinden, wird im Kapitel zu den allge-
meinen Grundsatzen zudem neu umschrieben, welche allgemeine Sorgfaltspflicht
(due diligence) die Unternehmen fiir ihre Zulieferkette (supply chain) beachten
sollen. Schliesslich waren im Rahmen der Aktualisierung die Rolle und Aufgaben
der nationalen Kontaktpunkte ein weiterer zentraler Diskussionsgegenstand. Es
wurde anerkannt, dass in der Praxis der 42 nationalen Kontaktpunkte erhebliche
Unterschiede bei der Anwendung der Leitsatze und inshesondere der Behandlung
von Eingaben bestehen. Die Unterzeichnerstaaten arbeiteten daher detailliertere
Vorgaben zu Organisation und Verfahren der nationalen Kontaktpunkte aus, um zu
einer einheitlicheren Umsetzung der Leitsdtze beizutragen. So werden neu bei-
spielsweise die einzelnen Verfahrensschritte fir die Behandlung von Eingaben,
einschliesslich Fristen, genau umschrieben.

Die Schweiz verdffentlichte in einem ersten Schritt im Oktober detaillierte Verfah-
rensrichtlinien fur die Bearbeitung von Eingaben. In einem zweiten Schritt werden
weitere Anpassungen gepruft, um die Effektivitdt und Unabhéngigkeit der Arbeits-
weise des nationalen Kontaktpunktes zu starken.

Korruptionsbekampfung

Das OECD-Ubereinkommen Uber die Bekampfung der Bestechung auslandischer
Amtstrager im internationalen Geschéftsverkehr von 1997 (SR 0.311.21) verpflich-
tet die 38 Unterzeichnerstaaten23, die Bestechung auslédndischer Amtstrager nach

22 Neben den 34 OECD-Mitgliedern haben acht weitere Staaten (Agypten, Argentinien,
Brasilien, Lettland, Litauen, Marokko, Peru und Rumanien) die Leitséatze unterzeichnet.

23 Neben den 34 OECD-Mitgliedern haben vier weitere Staaten (Argentinien, Brasilien,
Bulgarien und Siidafrika) das Ubereinkommen unterzeichnet.
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genauen Vorgaben unter Strafe zu stellen. Alle Unterzeichnerstaaten werden in
einem mehrstufigen Verfahren darauf iiberpriift, wie sie das Ubereinkommen auf
nationaler Ebene umgesetzt haben. Mit den nach strengen Kriterien durchgefiihrten
Landerexamen wird das Ziel verfolgt, eine effektive und mdglichst gleichwertige
Umsetzung und Anwendung des Ubereinkommens durch die einzelnen Unterzeich-
nerstaaten sicherzustellen.

Die Schweiz, welche letztmals im Jahr 2004 Uberpriift worden war, wurde im
Berichtsjahr einem weiteren L&nderexamen unterzogen (sog. Phase 3). Im Vorder-
grund dieser Uberpriifungsphase stehen neben der rechtlichen Umsetzung und der
Préavention insbesondere die Strafverfolgung und Sanktionierung von Auslandskor-
ruptionsfallen. Auf der Grundlage von schriftlichen Antworten auf einen umfassen-
den Fragenkatalog sowie den Ergebnissen des Besuchs einer OECD-Delegation in
der Schweiz arbeitete die OECD einen Bericht mit Empfehlungen aus. Dieser wurde
Mitte Dezember im zustdndigen OECD-Gremium beraten und anschliessend verof-
fentlicht.

5.5 Energie und Umwelt

Die Ministerkonferenz der Internationalen Energieagentur (IEA) stand im
Berichtsjahr unter dem Titel «Unsere Energiezukunft: sicher, nachhaltig und
gemeinsam». Angesichts der globalen Herausforderungen nahmen auch grosse
Schwellenlander an der Konferenz teil.

Die internationale Staatengemeinschaft einigte sich im Berichtsjahr auf die
Erarbeitung eines neuen weltweiten Klimaregimes. Dieses soll 2015 verabschie-
det werden und 2020 in Kraft treten. Gleichzeitig stimmte die Schweiz gemein-
sam mit der EU und anderen L&nder einer zweiten Verpflichtungsperiode zur
Emissionsreduktion unter dem Kyoto-Protokoll zu. Die Vertragsstaaten der
Klimarahmenkonvention bekréaftigten zudem die internationale Solidaritat bei
der Bereitstellung von Finanzierungsgeldern fir Klimamassnahmen in Ent-
wicklungs-landern.

Die alle zwei Jahre stattfindende Ministerkonferenz der Internationalen Energie-
agentur (IEA), an welcher dieses Jahr Bundesratin Doris Leuthard teilnahm, stand
im Zeichen der Energieversorgungssicherheit. Nach den unterbrochenen Erdélliefe-
rungen aus Libyen, dem verheerenden Erdbeben in Japan und der darauffolgenden
Havarie des Atomkraftwerkes in Fukushima, der Olpest im Golf von Mexiko sowie
der enormen anstehenden Investitionen zur Sicherung des Weltenergiebedarfs ist die
internationale Staatengemeinschaft mehr denn je gefordert, sich diesen Herausforde-
rungen zu stellen und gemeinsam eine sichere, umweltvertragliche, wirtschaftliche
und damit zukunftsféhige Energiepolitik zu betreiben. Die Bedeutung der globalen
Energiezusammenarbeit zeigte sich auch am stark erweiterten Teilnehmerkreis der
Konferenz: In Anerkennung ihres wachsenden Stellenwerts in der globalen Ener-
giewirtschaft und der intensiveren Zusammenarbeit mit der IEA nahmen neben den
28 IEA-Mitgliedsstaaten, sowie den Beitrittskandidaten Chile und Estland auch die
Schwellenlénder Brasilien, China, Indien, Indonesien, Mexiko, Russland und Stid-
afrika am Treffen teil.
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Die Energieszenarien im diesjahrigen World Energy Outlook der IEA wurden auf-
grund der Ereignisse in Japan um ein weiteres low-nuclear-Szenario erganzt. Die
Analyse zeigt, dass der weltweit steigende Energiebedarf auch mit einem Riickgang
des Anteils der Kernenergie am Gesamtenergieangebot gedeckt werden kénnte. Es
wirden sich dadurch einerseits Chancen im Bereich der erneuerbaren Energien
bieten, andererseits wiirde die Substitution von Kernkraft durch die fossilen Energie-
trager Gas und Kohle nicht nur die Importabhangigkeiten verschéarfen, sondern hétte
auch negative Implikationen fiir das Erreichen der Klimaziele.

Gemaéss IEA-Prognosen wird der Energietrager Gas kiinftig eine starkere Rolle
spielen. Griinde sind einerseits die aufgrund klimapolitischer Uberlegungen ver-
mehrte Substitution von Kohle durch Gas, der steigende Energiebedarf der Schwel-
lenl&nder, aber auch der rapide Anstieg der unkonventionellen Gasférderung (Schie-
fer- und Kohlefl6zgas), vor allem in Australien und in den USA.

Beziiglich Klimapolitik weisen die IEA-Analysen erneut auf die Bedeutung einer
nachhaltigen Energiepolitik fiir die Begrenzung des Temperaturanstiegs auf zwei
Grad Celsius bis 2030 hin. Nur wenn die internationale Staatengemeinschaft unver-
ziglich und mit vereinten Kraften handelt, besteht {iberhaupt noch eine Mdglichkeit,
die Klimaziele zu erreichen. Die Politik ist gefordert, nicht nur optimale Rahmenbe-
dingungen fir kohlenstoffarme Wirtschaftsstrukturen zu gewadhrleisten, sondern
auch mittels gezielter Anreizsysteme den effizienten Umgang mit Energie zu for-
dern. Um diesen Bestrebungen nicht entgegen zu laufen, sind gleichzeitig Subven-
tionen an fossile Energietrager abzuschaffen oder zumindest abzubauen.

Die Schweiz hat ein grosses Interesse am erfolgreichen Fortgang der internationalen
Klimaverhandlungen und einem umfassenden Klimaabkommen. Anlésslich der
17. Vertragsparteienkonferenz der Klimarahmenkonvention in Durban, Stdafrika,
einigten sich die Vertragsstaaten auf die Ausarbeitung eines neuen Klimaregimes, an
welchem sich Industrie- und Entwicklungsléander beteiligen. Die rechtliche Form
und der Inhalt des Abkommens werden in den kommenden Jahren definiert; das
neue Regime soll 2015 verabschiedet werden und 2020 in Kraft treten. Im Gegenzug
verpflichtete sich eine Reihe von Léndern, einschliesslich der Schweiz und der EU,
ab 2013 zu Emissionsreduktionen in einer zweiten Verpflichtungsperiode unter dem
Kyoto-Protokoll. Diese Periode wird bis 2017 oder 2020 dauern, die Hohe der
Reduktionsverpflichtungen wurde noch nicht festgelegt. Die Parteien kindigten
auch eine Uberpriifung und Verbesserung der Mechanismen des Kyoto-Protokolls
fur den internationalen Treibhausgasemissionshandel an. Die Vertragsstaaten verab-
schiedeten zudem das Reglement eines neuen Klimafonds zur Unterstitzung von
Klimamassnahmen in Entwicklungslandern (Green Climate Fund). Ab 2020 sollen
die Industriel@nder jahrlich 100 Milliarden US-Dollar flir den Fonds bereitstellen.

An der Klimakonferenz in Cancun war 2010 beschlossen worden, dass die Industrie-
lander in der Periode 2010-2012 fiir die Finanzierung von Klimamassnahmen in
Entwicklungsléndern zusétzliche Mittel in der Hohe von 30 Milliarden US-Dollar
bereitstellen sollen. Die Schweiz entschied unter Beriicksichtigung des Verursacher-
prinzips und der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit, einen Anteil von 140 Mio.
CHF zu bernehmen. Diese Anschubfinanzierung der Schweiz wird uber Massnah-
men der Entwicklungszusammenarbeit der DEZA (63 Mio. CHF) und des SECO
(62 Mio. CHF) geleistet, sowie in der Form von Beitrdgen des BAFU an die Globale
Umweltfazilitdt (GEF) (15 Mio. CHF).
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5.6 Wettbewerbsrecht

Im Berichtsjahr einigten sich die Parteien im Rahmen der Verhandlungen tber
ein Kooperationsabkommen Schweiz—EU im Bereich Wettbewerb auf den
wesentlichen Inhalt der Bestimmungen des Abkommensentwurfs. Die Intergo-
vernmental Group of Experts on Competition Law and Policy der UNCTAD
tagte zum elften Mal und es fanden die drei regelméssigen Sitzungen des Wett-
bewerbsausschusses der OECD statt.

Im Mérz wurden die Verhandlungen {ber ein Kooperationsabkommen Schweiz—-EU
im Bereich Wettbewerb aufgenommen. Dieses Abkommen wird eine grdssere
Zusammenarbeit zwischen den Wettbewerbsbehdrden erlauben, namentlich dank der
Maéglichkeit zum Austausch von vertraulichen Informationen, die als Beweismittel
dienen. Das Abkommen wird zur wirksameren Bek&mpfung internationaler Wett-
bewerbsbeschréankungen beitragen. Es wird Bestimmungen {ber die Notifikationen,
die Konsultationen, die Verfahrenskoordination, die Beruicksichtigung der Interessen
des Vertragspartners bei der Umsetzung des Wetthewerbsrechts (negative comity)
enthalten und die Mdglichkeit vorsehen, das Eingreifen der Wettbewerbsbhehdrden
der anderen Seite in einem bestimmten Fall anzuregen (positive comity). An den
Sitzungen, die wahrend des Berichtsjahres stattgefunden haben, einigten sich die
Parteien auf den wesentlichen Inhalt der Bestimmungen des Abkommensentwurfs.

Im Rahmen der bilateralen Beziehungen mit den Wettbewerbsbehérden anderer
Lander unterzeichnete die Schweiz im September mit der Ukraine ein Memorandum
of Understanding. Dieses bildet die Basis flir die Zusammenarbeit zwischen den
Wettbewerbsbehdrden der beiden L&nder und ermdglicht den Austausch nicht ver-
traulicher Informationen Uber Verfahren und &hnliche Tatbestdnde. Im Zuge dieser
Zusammenarbeit hilft die Schweizer Wetthewerbsbehdrde der Ukraine insbesondere
beim Aufbau eines Bonusprogramms.

Auf multilateraler Ebene organisierte die UNCTAD vom 19.-21. Juli in Genf die
elfte Sitzung der Intergovernmental Group of Experts on Competition Law and
Policy (IGE). Die IGE gewinnt als Forum fiir den Erfahrungsaustausch im Bereich
Wettbewerb zwischen den OECD-Staaten und den Entwicklungslandern zunehmend
an Bedeutung. Im Mittelpunkt standen Themen wie die Wirksamkeit der flr die
Wettbewerbskontrolle zustandigen Behdrden, die Starkung der Kapazitaten und der
technischen Hilfe fiir junge Wettbewerbsbehorden, die Notwendigkeit einer kohé-
renten Handhabung von Wettbewerbspolitik und weiteren 6ffentlichen Politiken
sowie die wahrend der Zusammenarbeit gesammelten Erfahrungen. Auch wurde
erneut eine freiwillige peer review durchgefiihrt. Finanziert durch die Schweiz
wurden das Wettbewerbsrecht und die Wettbewerbspolitik Serbiens analysiert.

Weas die OECD anbelangt, kam das Problem der Fusionen an allen drei j&hrlichen
Sitzungen des Wettbewerbsausschusses zur Sprache. Ebenfalls ein wichtiges Thema
war die Forderung der Einhaltung des Wettbewerbsrechts und insbesondere der
compliance-Programme. Anlasslich des zehnten Global Forum on Competition der
OECD wurde die grenziiberschreitende Fusionskontrolle analysiert. Ausserdem
lancierte der Ausschuss ein Projekt zur Erarbeitung von Empfehlungen zum 6ffent-
lichen Beschaffungswesen, welche die bestehenden Empfehlungen der OECD in
diesem Bereich aus der Sicht des Wettbewerbs ergénzen sollen. Gestiitzt auf die
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friiheren Arbeiten des Ausschusses zum Thema geheime Absprachen im o6ffent-
lichen Beschaffungswesen wurden die genaue Abgrenzung des Anwendungshe-
reichs und die zur Finalisierung der Empfehlungen notwendigen Massnahmen
diskutiert.

5.7 Offentliches Beschaffungswesen

Die Verhandlungen iiber die Revision des plurilateralen WTO-Ubereinkommens
Uiber das offentliche Beschaffungswesen (GPA) wurden am Rande der WTO-
Ministerkonferenz am 15. Dezember abgeschlossen. Armenien ist dem GPA bei-
getreten. Italien hat eine die Schweiz diskriminierende Massnahme im 6ffentli-
chen Beschaffungswesen aufgehoben, nachdem die Schweiz in Italien und bei
der EU-Kommission in Brissel auf die Einhaltung der internationalen Ver-
pflichtungen gepocht hatte.

Die Revision des GPA wurde am 15. Dezember von den Ministern der 42 Mitglie-
dern, von Armenien, Aruba, Chinesisch Taipei, der EU mit ihren 27 Mitgliedstaaten,
Hong Kong, Island, Israel, Japan, Kanada, Liechtenstein, Norwegen, Singapur,
Sudkorea, der Schweiz und den USA abgeschlossen. Nebst der Modernisierung,
Vereinfachung, Klarung und Flexibilisierung des GPA von 1994 beinhalten die
Schlusshestimmungen des neuen Ubereinkommens ein griffiges Mandat fiir Folge-
arbeiten. Inshesondere wurde auch der Vorschlag der Schweiz, nichtdiskriminieren-
de Regeln fir die Behandlung von KMU festzulegen, in den Text aufgenommen.
Damit soll fir KMU ein erleicherter Zugang zu den Beschaffungsmarkten der heuti-
gen und kiinftigen Mitgliedstaaten des GPA erzielt werden. Zusétzlich werden im
Rahmen eines weiteren Arbeitsprogramms die beschaffungsrelevanten Aspekte
unter dem Blickwinkel der nachhaltigen Entwicklung geprft.

Der Mehrwert der Marktzugangsverhandlungen wird im Verhéltinis zum GPA von
1994 vom WTO-Sekretariat auf 80-100 Milliarden US-Dollar geschatzt.

Armenien wurde am 15. September das 42. Mitglied des GPA. Die Verhandlungen
Uber den Beitritt Chinas werden im 2012 auf der Grundlage einer im Dezember
unterbreiteten zweiten Offerte von China weitergeflihrt. Zudem laufen Beitrittsver-
handlungen mit Jordanien und der Ukraine.

Italien hatte im Sommer 2010 beschlossen, dass Anbieter aus gewissen Léndern,
darunter die Schweiz, fir die Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen vorgéngig
eine Bewilligung beim italienischen Finanzministerium einholen missten. Die
Schweiz intervenierte erfolgreich in Rom und Brissel gegen diese Massnahme,
welche den internationalen Verpflichtungen Italiens aus dem GPA sowie dem bilate-
ralen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU (iber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen (vgl. Ziff. 3.2) widersprachen. Die Massnahme wurde von ltalien
gegeniber der Schweiz im April aufgehoben.
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5.8 Schutz des geistigen Eigentums

Der Schwerpunkt der internationalen Arbeiten zum Schutz des geistigen Eigen-
tums verschob sich von der multilateralen Ebene tendenziell in Richtung bilate-
rale und plurilaterale Beziehungen. Mit dem am 1. September zwischen der
Schweiz und Russland in Kraft getretenen bilateralen Abkommen (ber den
Schutz geografischer Herkunftsangaben und Ursprungsbezeichnungen konnte
beim Schutz geografischer Angaben ein Meilenstein gesetzt werden.

5.8.1 Schutz des geistigen Eigentums
in Freihandelsabkommen

Die Schweiz als innovativer Wirtschaftsstandort und weltweit vernetzte Export-
nation fiir innovative Giter und Dienstleistungen ist insbesondere auch im Ausland
auf einen angemessenen Schutz der Immaterialglterrechte und deren effektive
Durchsetzung gegen Verletzungen angewiesen. Dabei spielt neben dem nationalen
das internationale Immaterialguterrecht eine zentrale Rolle. Am 1. September
trat das bilaterale Abkommen zwischen der Schweiz und Russland uber den
Schutz der geografischen Angaben und Ursprungsbezeichnungen in Kraft
(SR 0.232.111.196.65). Dieses wegweisende Abkommen mit einem BRIC24-
Handelspartner bietet eine wichtige Rechtsgrundlage, um den Handel mit Produkten
der beiden Vertragsparteien, deren Ruf oder typische Qualitat auf ihre geografische
Herkunft zurtickgeht, zu dynamisieren und damit zur wirtschaftlichen Entwicklung
beizutragen. Zum Abkommen zwischen der Schweiz und der EU zur gegenseitigen
Anerkennung der geschitzten Ursprungsbezeichnungen (GUB) und geografischen
Angaben (GGA), das am 1. Dezember in Kraft getreten ist, wird auf Ziffer 3.2
verwiesen. Da in multilateralen Foren der WTO und der Weltorganisation fir
geistiges Eigentum (WIPO) eine Weiterentwicklung des Immaterialguterrechts
schwieriger geworden ist (vgl. Ziff. 5.8.2 und 5.8.3), wéchst die Bedeutung substan-
zieller Regelungen zum geistigen Eigentum in bilateralen und regionalen Abkom-
men. Im Berichtsjahr nahm die Schweiz Verhandlungen fiir ein bilaterales FHA mit
China auf, das auch ein Kapitel und einen Anhang zum Schutz des geistigen Eigen-
tums enthalten soll. Ein in FHA ausgehandelter Mehrwert gegeniiber dem multilate-
ralen Recht der WTO und WIPO besteht insbesondere in der Vereinbarung eines
den angestrebten Freihandelsbeziehungen angemessenen Schutzniveaus. Der Ent-
wicklungsstand des Partnerlandes wird dabei in den Verhandlungen beriicksichtigt.
Auch die im Berichtsjahr abgeschlossenen FHA der EFTA mit Hong Kong und
Montenegro enthalten substanzielle Bestimmungen in diversen Bereichen des
geistigen Eigentums. Bei Montenegro konnte ein Schutzstandard auf europédischem
Niveau vereinbart werden. Ein &hnliches Ergebnis wird bei den parallel zu Monte-
negro gefuhrten Freihandelsverhandlungen mit Bosnien und Herzegowina erwartet,
welche voraussichtlich im ersten Quartal 2012 abgeschlossen werden. Neu aufge-
nommen wurden Verhandlungen mit Indonesien sowie mit der Zollunion Russland,
Belarus und Kasachstan. Mit diesen Staaten strebt die Schweiz insbesondere eine
Verbesserung bei der Durchsetzung der Immaterialgiterrechte an. Im Berichtsjahr

24 PBrasilien, Russland, Indien und China.
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wurden schliesslich auch die Verhandlungen Gber ein FHA zwischen der EFTA und
Indien weitergefiihrt, welche ebenfalls den Bereich geistiges Eigentum zum Gegen-
stand haben (vgl. Ziff. 4).

5.8.2 Weltorganisation fur geistiges Eigentum (WIPO)

Die Schweiz engagiert sich in den verschiedenen Ausschiissen der WIPO fiir eine
Modernisierung und Harmonisierung der Immaterialgiiterrechtssysteme der Mit-
gliedstaaten. Nachdem in den vergangenen Jahren trotz intensiver Arbeit kaum
substanzielle Fortschritte erzielt werden konnten, lassen die neusten Entwicklungen
insbesondere im Standigen Ausschuss fiir Urheberrechte und verwandte Schutzrech-
te auf einen baldigen Abschluss der Verhandlungen Uber ein Abkommen zum
Schutz von audiovisuellen Darbietungen und fir einen verbesserten Zugang zu
Werken fiir Menschen mit Behinderungen (sog. print disabilities) hoffen. Die
Schweiz unterstltzt diese Bestrebungen und tritt fiir eine faire Losung ein. Diese soll
eine in den geltenden WIPO-Vertrdgen zu den verwandten Schutzrechten bestehen-
de Licke schliessen. Die geltenden Vertrage beschranken sich auf den Schutz der
Rechte der ausiubenden Kunstler an Tonaufnahmen, der Hersteller von Tontrdgern
und der Sendeunternehmen. Im administrativen Bereich begrisst die Schweiz die
vom WIPO-Generaldirektor umgesetzten und noch laufenden Reformen und Initia-
tiven, welche zu einer effizienteren Schutzrechteverwaltung von Patenten, Designs,
Marken und geografischen Ursprungsbezeichnungen beitragen sollen. Die WIPO-
Generalversammlung erneuerte zudem das Mandat des Zwischenstaatlichen Komi-
tees, welches internationale Rechtsinstrumente fir den Schutz von traditionellem
Wissen, traditionellen kulturellen Ausdrucksformen und genetischen Ressourcen
aushandeln soll.

5.8.3 WTO/TRIPS und Doha-Runde

Das Ergebnis der WTO-Ministerkonferenz beeinflusst auch das weitere VVorgehen in
Bezug auf das Anliegen der Schweiz im Bereich des geistigen Eigentums, den
besseren Schutz des TRIPS-Abkommens fiir geografische Angaben bei Weinen und
Spirituosen auf alle anderen Produkte auszudehnen. Eine Weiterentwicklung des
1995 abgeschlossenen TRIPS2z-Abkommens dirfte kurzfristig unwahrscheinlich
sein. Damit wird die Bedeutung von bilateralen und plurilateralen Abkommen mit
Bestimmungen zum geistigen Eigentum weiter zunehmen (vgl. Ziff. 5.8.1 und
5.8.6). Im Rat Uber die handelshezogenen Aspekte der Rechte an geistigem Eigen-
tum (TRIPS-Rat) beteiligte sich die Schweiz auch im Berichtsjahr aktiv an den
technischen Arbeiten.

25 WTO-Abkommen (iber handelshezogene Aspekte der Rechte an geistigem Eigentum.
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5.8.4 Andere internationale Organisationen

Eine zwischenstaatliche Arbeitsgruppe der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
einigte sich im Oktober auf den Vorschlag fiir einen neuen, zwischenstaatlichen
Mechanismus, der — unter dem Gesichtspunkt der éffentlichen Gesundheit und unter
Ausschluss der Aspekte Handel und geistiges Eigentum — Fragen zur Qualitét,
Unschadlichkeit und ungewissen Wirksamkeit von medizinischen Produkten behan-
delt. Dieser Vorschlag wird im Mai 2012 durch den Interims-Exekutivrat der WHO
der 65. Weltgesundheitsversammlung zur Annahme unterbreitet. Ausserdem ernann-
te der Exekutivrat der WHO im Januar 21 Experten fiir die Koordination und Finan-
zierung von Forschung und Entwicklung in Sachen Arzneimittel fiir Krankheiten,
welche vornehmlich arme Lénder belasten. In diesem Gremium hat auch ein
Schweizer Experte Einsitz genommen. Die WHO-Verhandlungen fiir das access and
benefit-sharing bei pandemischen Grippeviren konnten im Berichtsjahr mit der
Annahme eines Rahmenwerks erfolgreich abgeschlossen werden. Die Schweiz
beteiligte sich ferner auch an weiteren internationalen Verhandlungen an der
Schnittstelle zwischen geistigem Eigentum und nachhaltiger Entwicklung (u.a.
betreffend Biodiversitats-Konvention, Klimarahmenkonvention der UNO und in der
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation).

5.8.5 Bilateraler Dialog Uber geistiges Eigentum
mit wichtigen Handelspartnern

Der im 2007 begriindete Dialog mit China zum Schutz des geistigen Eigentums
wurde im November mit dem fiinften Arbeitsgruppentreffen und einem Industrie-
treffen unter Leitung des chinesischen Handelsministeriums in Peking weitergefuhrt.
Der bilaterale Dialog zum geistigen Eigentum mit Indien blieb im Berichtsjahr
aufgrund der Freihandelsverhandlungen zwischen der EFTA und Indien suspendiert.

5.8.6 Abkommen zur Bekdmpfung von Falschung und
Piraterie (ACTA)

Auf Einladung Japans wurde am 1. Oktober in Tokio das plurilaterale ACTA-
Abkommen (Anti-Counterfeiting Trade Agreement) von einer ersten Gruppe von
Staaten unterzeichnet. Die Ubrigen ACTA-Verhandlungsparteien EU, Mexiko und
die Schweiz konnten das Abkommen wegen noch laufender interner Genehmi-
gungsverfahren noch nicht unterzeichnen. Ziel des ACTA ist die Bek&mpfung
grossangelegter, kommerziell organisierter Falschung und Piraterie. Zu diesem
Zweck sieht das Abkommen Mindeststandards fiir wirkungsvolle Rechtsdurchset-
zungs- und Massnahmen an der Grenze vor und fordert die internationale Zusam-
menarbeit unter den Vertragsstaaten.
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6 Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit

Im Berichtsjahr hat die Schweiz insgesamt 255 Millionen Schweizerfranken fiir
wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen im Rahmen der Zusammenar-
beit mit Entwicklungslandern (195 Mio. CHF) sowie mit Landern Osteuropas
und der GUS (60 Mio. CHF) aufgewendet.

Entsprechend den Strategien, welche der Bundesrat im Juni 2009 verabschiedet
hatte, verstarkte die Schweiz ihre Entwicklungszusammenarbeit in den sieben
Schwerpunktléandern — Agypten, Ghana, Indonesien, Kolumbien, Peru, Siidafrika
und Vietnam. Angesichts der Umwalzungen im Zusammenhang mit dem «Arabi-
schen Friihling» wurde eine Entwicklungsstrategie fir Nordafrika erarbeitet und
vom Bundesrat verabschiedet. Die Umsetzung hat bereits begonnen, namentlich
mit dem Ausbau bestehender Programme in der Region und der Eréffnung von
Programmbiiros in Kairo und Tunis. Die Zusammenarbeit mit den L&ndern Ost-
europas und der GUS wurde fortgesetzt. Im Beitrag an die erweiterte EU ist der
Rhythmus der Verpflichtungen nach wie vor hoch, zumal die Verpflichtungs-
periode Mitte 2012 auslauft.

Beim Engagement der Schweiz in der Privatsektorfdrderung stellte die Institu-
tionalisierung des Swiss Investment Fund for Emerging Markets (SIFEM) im
Berichtsjahr einen wichtigen Meilenstein dar. Die Schweiz beteiligte sich
ausserdem an Diskussionen (ber die Modalitaten der Schaffung des «Green
Climate Fund», die 2010 an der 16. Weltklimakonferenz (COP 16) in Cancun
entschieden wurden.

Auf multilateraler Ebene waren die Umsetzung der Kapitalerhéhung der Inter-
amerikanischen, der Afrikanischen und der Asiatischen Entwicklungsbank pra-
gend sowie die Wiederauffiillung des Asiatischen Entwicklungsfonds. Hinzu kam
die neue Situation in Nordafrika, wo das multilaterale Engagement insbesondere
auch der Weltbank beim Aufbau neuer Strukturen von grosser Bedeutung ist.
Die erforderlichen Anpassungen erfolgten auf Ebene der Programmplanung und
des Mandats flr die Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBRD).

Am 28. Februar nahm das Parlament drei vom Bundesrat 2010 verabschiedete
Botschaften an: Die Botschaft Uiber die Beteiligung der Schweiz an den Kapital-
erhdhungen der multilateralen Entwicklungsbanken (einschliesslich der Wiederauf-
fullung der Entwicklungsfonds der Afrikanischen und der Interamerikanischen
Entwicklungsbank), die Botschaft zur Verlangerung und Aufstockung des vierten
Rahmenkredits zur Weiterflhrung der Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas
und der GUS und die Botschaft zur Erhéhung der Mittel zur Finanzierung der
offentlichen Entwicklungshilfe auf 0,5 Prozent des Bruttonationaleinkommens bis
2015. Die in diesen Botschaften vorgesehenen Umsetzungsmassnahmen wurden
getroffen und werden im Rahmen der Botschaft zur internationalen Zusammenarbeit
2013-2016 fortgesetzt, insbesondere was den Ausbau der Aktivitaten im Klima-
bereich betrifft.
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Waéhrend der Vorbereitung der Botschaft zur internationalen Zusammenarbeit
2013-2016 wurden die strategischen Schwerpunkte der Entwicklungszusammen-
arbeit und der Transitionshilfe Uberpruft und an den ver&nderten internationalen
Kontext angepasst. Diese Arbeiten stiitzten sich unter anderem auf Evaluationen in
verschiedenen Themenbereichen sowie auf die im Rahmen der aktuellen Botschaft
umgesetzten Programme.26 Die vom SECO und der DEZA gemeinsam verfasste
Botschaft 2013-2016 umfasst erstmals alle Rahmenkredite flr die Entwicklungs-
zusammenarbeit und die Transitionshilfe (einschliesslich der humanitaren Hilfe).
Den Uberbau der Rahmenkredite bildet eine neue Strategie fiir die internationale
Zusammenarbeit. Das Parlament wird 2012 {iber diese Botschaft befinden.

Das SECO publiziert jedes Jahr einen Bericht mit den Ergebnissen der wirtschaft-
lichen Entwicklungszusammenarbeit. Aufgrund der Resultate der externen Evalua-
tionen von 2005-2010 wird die Qualitat des Portfolios weiterhin als konstant und zu
77 Prozent als erfolgreich beurteilt. Im Berichtsjahr hat das SECO zudem die Ergeb-
nisse der unabhéngigen Evaluationen der Aktivitdten im Finanzsektor und fur die
Forderung des Privatsektors verdffentlicht.

6.1 Bilaterale Unterstitzungsmassnahmen

6.1.1 Unterstitzungsmassnahmen zugunsten
von Entwicklungslandern

6.1.1.1 Makrodkonomische Unterstitzung

Die Zusammenarbeit mit den Prioritatslandern des siebten Rahmenkredits wurde
weiter vertieft. Obschon sich der Aufbau von Aktivititen in den neuen Lé&ndern
komplexer gestaltet als erwartet, wurden wichtige Erfolge verzeichnet. So wurde in
Peru ein umfassendes Projekt zur Stdrkung der oOffentlichen Finanzverwaltung
begonnen, welches kiinftig auch auf dezentraler Ebene erweitert werden soll. Neue
thematische Akzente wurden durch die Lancierung des Fiscal Risk Management-
Programms mit der Weltbank gesetzt. Dieses innovative Programm unterstitzt die
Prioritatslander bei der Bewdltigung von exogenen Schocks, insbesondere von
Naturkatastrophen. Damit wird auch der makro6konomischen Dimension von
Klimarisiken mehr Beachtung geschenkt.

In strategischer Hinsicht gewann das Thema Steuern und Entwicklung weiter an
Bedeutung. Im Rahmen der Partnerschaft mit dem IWF wurden die beiden globalen
Multi-Geber Fonds zur Starkung der Steuerverwaltungen und zum Management von
natiirlichen Ressourcen vollstandig operationell. Auf regionaler Ebene wurde das
Afrikanische Forum der Steuerverwaltungen (ATAF) unterstiitzt, mit dem Ziel, den
Austausch unter den Behérden und die Verbreitung von best practices zu fordern.
Ebenso nahm das regionale Zentrum des IWF zur technischen Unterstiitzung im
stidlichen Afrika seinen Betrieb auf, welches unter anderem Unterstiitzung in Fragen
der internen Ressourcenmobilisierung bieten soll.

Die positive Entwicklungswirkung der Projekte wurde bestétigt. Eine unabhéngige
Evaluation attestierte dem Finanzsektorprogramm hohe Relevanz und Wirksamkeit.
Diese Ergebnisse bilden fortan die Grundlage fiir die Ausrichtung der Aktivitaten im

26 Die in den letzten Jahren erzielten Resultate werden in der Broschiire «Das SECO zieht
Bilanz» présentiert.
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Finanzsektorbereich und zur Erneuerung des Portfolios von Vietnam, das im Rah-
men einer Fallstudie in der Evaluation untersucht wurde.

6.1.1.2 Handelsrelevante Entwicklungszusammenarbeit

Dank der Vermittlung von Wissen im Bereich technischer Qualitatsstandards, Kenn-
zeichnungsregeln, Design fiir Produkte und Exportmarketing profitierten Partnerlan-
der besser vom sich erholenden Welthandel.

Der Zugang von Waren zu Schweizer und EU-Markten wurde weiter verbessert,
indem die Verordnung tber die Ursprungsregeln fiir Zollpréferenzen zugunsten der
Entwicklungslénder (SR 946.39) am 1. Mai vereinfacht wurde. Diese Anpassung der
Ursprungsregeln an diejenigen der EU erlaubt den hindernisfreien Handel von
Produkten in ganz Europa. Ergénzt werden diese Massnahmen im Bereich Marktzu-
gang durch Leistungen des Schweizerischen Importférderungsprogramms (SIPPO),
fuir welches ein neues Mandat mit Osec ausgearbeitet wurde. Im Zusammenhang mit
der Umsetzung des im Berichtsjahr in Kraft getretenen FHA EFTA-Kolumbien
wurden vielversprechende Absatzkandle fir kolumbianische Produkte auf dem
europdischen und Schweizer Markt aufgezeigt. Im Rahmen des FHA EFTA-
Ukraine werden in der Ukraine Massnahmen zur Verbesserung von sanitarischen
und phytosanitarischen Standards analysiert.

Fir die Handelspolitik werden Themen wie geistiges Eigentum und Wettbewerbs-
recht immer wichtiger. Entsprechend wurden Projekte fir Bangladesch und Indone-
sien zur Starkung des Schutzes von geistigem Eigentum lanciert. Mit Vietnam
wurde im Bereich Wettbewerbsrecht und -politik eine Vertiefung der Zusammen-
arbeit auf regionaler Ebene vereinbart, was die Wettbewerbsféhigkeit des Landes
weiter starken wird.

Im Bereich nachwachsender Rohstoffe — vor allem im Kakao-Sektor — unterstitzt
die Schweiz in Indonesien Kleinbauern bei der Qualitatsverbesserung, Nachhaltig-
keit in der Lieferkette sowie Zertifizierung. Dank der Forderung privater Nachhal-
tigkeitsstandards wird auch Kinderarbeit prioritar thematisiert. In Zusammenarbeit
mit anderen Geberldndern arbeitet die Schweiz an der Wirksamkeit der Nachhaltig-
keitsstandards. Dem wichtigen Postulat der Arbeits- und Sozialstandards wird mit
dem Sustaining Competitive and Responsible Enterprises Programm in Zusammen-
arbeit mit der IAO Rechnung getragen. Diesbezliglich wurde auch eine Partnerschaft
mit einem Schweizer Detailh&ndler eingegangen. Die Schweiz unterstutzt mit dem
auf den Textilsektor fokussierten Better Work-Programm ferner ein weiteres Instru-
ment der IAO in diesem Bereich. Im Berichtsjahr standen diesbeziglich die Abkla-
rung und der Beginn eines Engagements in Bangladesch im Vordergrund.

Bei den Massnahmen zur Linderung der Auswirkungen des Klimawandels beteiligte
sich die Schweiz unter anderem an den Weltbank-Initiativen Partnership for Market
Readiness und Forest Carbon Partnership Facility Carbon Fund. Im internationalen
UNO-Jahr des Waldes trug die Schweiz zudem finanziell und inhaltlich zur Erarbei-
tung des Berichts Status of Tropical Forest Management 2011 der Internationalen
Tropenholzorganisation (ITTO) bei, welcher die wichtigste Bestandsaufnahme der
globalen Tropenwaldressourcen und deren Bewirtschaftung darstellt.
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6.1.1.3 Investitionsférderung

Die Aktivitdten der Schweiz im Rahmen der Investitionsférderung sind auf die
Verbesserung des Geschaftsumfelds und die KMU-Forderung ausgerichtet.

Im Berichtsjahr wurde das Engagement der Schweiz fiir Reformen des Geschafts-
umfelds in den Partnerlandern einer umfassenden, unabhangigen Evaluation unter-
zogen. Die Resultate sind ermutigend: Die Prifer bescheinigen dem SECO, einer der
professionellsten Geber in diesem Interventionsbereich zu sein. Vier Finftel aller
SECO-Projekte initiieren und unterstiitzen Reformen des Geschaftsumfelds erfolg-
reich. In Agypten zum Beispiel betragen die Kosteneinsparungen dank Biirokratie-
abbau und verbesserter Regulierung geschétzte 226 Millionen US-Dollar j&hrlich.

Aufbauend auf diesen Resultaten und den gewonnenen Erfahrungen wurden in
Zusammenarbeit mit der Weltbankgruppe weitere globale und regionale Programme
(in Afrika, Asien und Lateinamerika) zur Verbesserung des Investitionsklimas
lanciert. Dabei handelt es sich vermehrt um komplexere Reformvorhaben ber den
gesamten Lebenszyklus einer Unternehmung (Markteintritt, operationelle Phase und
Marktaustritt). Regulatorische Reformen unterstiitzen auch den Klimaschutz, etwa in
Kolumbien, wo energieeffiziente Bauvorschriften — dhnlich dem Schweizer Miner-
giestandard — eingefilhrt werden.

Ein besserer Zugang zu Finanzdienstleistungen fur private Unternehmen stérkt die
Wetthewerbsfahigkeit und schafft Arbeitsplatze. Die Schweiz unterstiitzt Program-
me zur Entwicklung innovativer Finanzprodukte, wie Mobile Banking-Anwen-
dungen in Afrika oder den Aufbau eines Marktes fiir Mikroversicherungen in Agyp-
ten und fordert den Ausbau der Finanzinfrastruktur (z.B. Kreditbros in Asien).

Ein wesentlicher Meilenstein wurde mit der Uberfiihrung der SIFEM (Swiss Invest-
ment Fund for Emerging Markets) in eine Aktiengesellschaft des Bundes unter
privatem Recht erreicht. Damit konnte der 2010 vom Bundesrat beschlossene Pro-
zess zur Etablierung einer durch die Eidgenossenschaft kontrollierten und kapitali-
sierten Entwicklungsfinanzierungsgesellschaft nach Vorbild der EU erfolgreich
abgeschlossen werden. Die SIFEM AG investiert mittels Aktienbeteiligungen oder
Darlehen vorwiegend in Fonds zugunsten von KMU in den Partnerlandern. Dadurch
verschafft sie privaten Unternehmen Zugang zu langfristiger Finanzierung und tragt
zu deren nachhaltigem Wachstum bei. Die G20 hat die SIFEM kurzlich fir ihre
innovative KMU-Finanzierung in Entwicklungs- und Schwellenléndern ausgezeich-
net.

6.1.14 Infrastrukturfinanzierung

Eine effiziente und nachhaltige Basisinfrastruktur ist aus operationeller wie auch aus
Okologischer Sicht eine zentrale Grundvoraussetzung fiir wirtschaftliche Fortschritte
in Entwicklungsléndern, vor allem in urbanen Zentren.

Um die Infrastrukturen in den Partnerldndern zu verbessern, unterstiitzt die Schweiz
Projekte mit Multiplikationspotenzial auf drei Ebenen: i) Bereitstellung von Anlagen
fur effizientere Wasserversorgungs-, Abwasserreinigungs- und Energieversorgungs-
systeme, ii) technische Unterstlitzung firr 6ffentliche Versorgungsbetriebe zur Ver-
besserung ihrer Managementkompetenzen und iii) politischer Dialog fur die Anpas-
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sung der Sektorpolitik und Verbesserung der gesetzlichen und regulatorischen
Rahmenbedingungen fiir die 6ffentlichen Versorgungsgesellschaften.

Die Erwartungen der Bevélkerung an die Infrastruktur sind gross, vor allem beziig-
lich Wasserversorgung und Abwasserreinigung. Es ist wichtig, die Unterstiitzung fir
die nordafrikanischen L&nder in Folge des «arabischen Friihlings» rasch zu verstér-
ken. Die Finanzmittel sollen aufgestockt und die Vorbereitung fur die Umsetzung
von entsprechenden Projekten in Tunesien und Agypten beschleunigt werden.

Mehr Effizienz bedeutet weniger Umweltschaden und weniger Schadstoffemissio-
nen. Infrastrukturprojekte leisten somit auch einen wichtigen Beitrag zur Verlang-
samung des Klimawandels. Da die Stadte flr viele Emissionen verantwortlich sind,
wurde die Unterstitzung eines Projekts zur Emissionsreduktion in indonesischen
Stadten mit der deutschen Kreditanstalt fiir Wiederaufbau beschlossen. Ferner ist
entscheidend, dass die Wasserressourcen angesichts der Klimaverédnderungen vor-
ausschauend und gezielt verwaltet werden. Die Schweiz unterstiitzt die kolumbia-
nische Hydro-Meteorologische Anstalt IDEAM, welche die Privatwirtschaft mit
wertvollen Messwerten und Voraussagen versorgen kann.

6.1.2 Unterstlitzungsmassnahmen zugunsten
von Landern Osteuropas und der Gemeinschaft
unabhéngiger Staaten (GUS)

6.1.2.1 Infrastrukturfinanzierung

Die Lénder Osteuropas und der GUS stehen vor grossen strukturellen Herausforde-
rungen mit einem hohen Energiebedarf fur die Wirtschaft, einer tiberwiegend ineffi-
zienten Nutzung naturlicher Ressourcen und der daraus resultierenden Umweltbelas-
tung. Das betrifft besonders urbane Zentren und benachteiligte Regionen was
gleichzeitig ihre wirtschaftliche Entwicklung bremst. Die wirtschaftliche und 6kolo-
gische Nachhaltigkeit der Infrastruktur ist ebenfalls kaum gegeben, nachdem jahr-
zehntelang zu wenig investiert wurde und die entsprechenden Kosten unterschétzt
wurden. Deshalb bildet die Infrastrukturfinanzierung das Kernstlck der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit der Schweiz in dieser Region. Partnerlander werden bei der
Finanzierung effizienter Infrastrukturlésungen, Starkung der Managementkompe-
tenzen in Offentlichen Versorgungsgesellschaften, Anpassung der Sektorpolitik
sowie Verbesserung von gesetzlichen und regulatorischen Rahmenbedingungen
unterstitzt.

Eine unabhéangige Studie tber die Schweizer Infrastrukturprojekte im Energiesektor
der letzten achtzehn Jahre zeigte auf, dass ein kontinuierliches und langfristiges
Engagement wichtig ist. Heute konzentriert sich die Unterstlitzung auf Pilotprojekte
mit Potenzial fur eine bessere Energieeffizienz und den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien, die spater auf breiter Basis umgesetzt werden sollen. In Serbien wurde ein
Projekt zur Gewinnung von Wéarme zum Heizen 6ffentlicher Gebdude und zur
Erzeugung von Strom aus Biomasse (Stroh) bewilligt. Der Energieverbrauch einer
Stadt ist bei der Stadteentwicklung gebiihrend zu beriicksichtigen. So unterstiitzt die
Schweiz die ukrainische Stadt Vinnytsia bei der Umsetzung des Konzepts «Energie-
stadt» und der Teilerneuerung des Fernwarmesystems, um dessen Effizienz zu
steigern und den Anteil erneuerbarer Energien zu erhdhen. Dies wirkt sich auch
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positiv auf das Klima aus, da die Linder Osteuropas noch vor allem Kohle und Ol
zur Energieproduktion verwenden.

Die Umweltverschmutzung durch Abwasser stellt die Region vor grosse Probleme.
Die Bevolkerung wird mitunter aus durch Abwasser verunreinigten Gewassern
versorgt, was ein bedeutendes Gesundheitsrisiko darstellt. Die Abwasserreinigung
wird bei den oOffentlichen Investitionen hdufig mit geringer Prioritdt behandelt.
Daher ist Unterstiitzung durch die Schweiz willkommen. Mazedonien gilt als Para-
debeispiel fur ein langfristiges Engagement der Schweiz in diesem Bereich. Neben
einer weiteren Kléranlage in Gevgelija wurde im Berichtsjahr die Erstellung eines
Richtplans fiir das Management der Wasserressourcen im Einzugsgebiet des Bregal-
nica-Flusses finanziert.

6.1.2.2 Makrodkonomische Unterstiitzung

In den Prioritatsldndern Osteuropas und Zentralasiens wurden wichtige neue Projek-
te lanciert. Der Fokus der neuen Interventionen liegt auf der weiteren Starkung des
Finanzsektors in Aserbaidschan, Unterstiitzung fir die Reformen des 6ffentlichen
Rechnungswesen in Tadschikistan und Teilnahme an einem Programm mehrerer
Geberlander zur Starkung der 6ffentlichen Finanzen in Kirgisistan. Auch die Umset-
zung der Projekte im Rahmen des bilateralen Finanzierungsprogramms fir techni-
sche Hilfe des IWF begann erfolgreich.

Auf regionaler Ebene kam trotz langer VVorbereitung das regionale Zentrum des IWF
zur technischen Unterstiitzung in Zentralasien nicht zustande. Hingegen wurden die
Aktivitdten im Rahmen des PEM-PAL Netzwerks (Public Expenditure Management
Peer Assisted Learning) weiter vorangetrieben und mit gezielter technischer Hilfe
Uber das SAFE (Strengthening Accountability and the Fiduciary Environment)
Programm ergénzt. Die Tagung des Steuerungsausschusses im Juli in Bern bestatig-
te, dass dieses Programm weiterhin eine grosse Innovationskraft entfaltet.

6.1.2.3 Investitionsforderung und handelsrelevante
Zusammenarbeit

Die Investitionsforderung in Osteuropa fokussierte im Berichtsjahr auf die Umset-
zung von Massnahmen zur Stérkung des Bankensektors in Folge der globalen
Finanz- und Wirtschaftskrise. Mittels Ausbildung und basierend auf einem interna-
tional anerkannten Zertifizierungsprogramm wurde ein wichtiger Beitrag zur Ver-
besserung des Risikomanagements von lokalen Finanzintermedidren geleistet. In
Zusammenarbeit mit der Europdischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung
(EBRD) wurde sodann eine Fazilitat zur Vergabe von Darlehen in Lokalwéhrungen
lanciert, um die Wahrungsrisiken im Kreditgeschaft von Geschéftsbanken zu redu-
zieren und die Stabilitdt des Finanzsektors zu erh6hen. Daneben werden Anstren-
gungen unternommen, um die in der Ukraine erprobten Finanzierungsmechanismen
zur Forderung der Energieeffizienz auch in anderen L&ndern einzufithren, vornehm-
lich in Zentralasien. In Serbien schliesslich wurde erstmals eine Zusammenarbeit mit
zwei spezialisierten lokalen Institutionen vereinbart, um das Geschéftsumfeld auf
kommunaler Ebene weiter zu verbessern.
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Die Schweiz unterstiitzte weiterhin Transitionslander in ihrem Beitrittsprozess zur
WTO (Serbien und Tadschikistan). Die Vermittlung von Wissen und technischer
Expertise in WTO-Angelegenheiten hat Tadschikistan erlaubt, seinen Beitrittspro-
zess substanziell zu beschleunigen. Der Beitritt Serbiens zur WTO steht unmittelbar
bevor, sobald die letzten Unklarheiten mit einzelnen WTO-Mitgliedslandern berei-
nigt sind.

Die Unterstiitzung der Schweiz im Textil- und Bekleidungsbereich in Kirgisistan
und Tadschikistan erlaubte eine Stdrkung dieses Sektors. Die Exporte steigen und
die Markte sind zunehmend diversifiziert. Normen und Institutionen fir Standards,
Qualitat und Akkreditierung in diesem Sektor wurden ebenfalls verstarkt.

6.1.3 Erweiterungsbeitrag

Mit dem Erweiterungsbeitrag beteiligt sich die Schweiz am Abbau der wirtschaft-
lichen und sozialen Disparititen innerhalb der erweiterten EU (vgl. Ziff. 3.4). Die
Umsetzung des Beitrags in den zehn L&ndern, welche 2004 der EU beigetreten sind,
verlauft planmassig. Bis Mitte Oktober genehmigte die Schweiz 79 Projekte provi-
sorisch (fur 335 Mio. CHF) und 130 definitiv (fir 600 Mio. CHF). Von den fur
Projekte vorgesehenen 950 Millionen Schweizerfranken sind somit insgesamt rund
98 Prozent definitiv oder provisorisch verpflichtet. Aufgrund der mit den zehn
Partnerldndern vereinbarten Planung sollten die Mittel des Erweiterungsbeitrags wie
vorgesehen bis Mitte 2012 verpflichtet werden kénnen. Die Auszahlungen fiir Pro-
jekte belaufen sich auf 120,4 Millionen Schweizerfranken. Die ersten grossen Aus-
schreibungen fiir die Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen wurden Ende
des Berichtsjahres lanciert.

Seit 2009 unterstutzt die Schweiz auch die 2007 der EU beigetretenen Léander
Ruménien und Bulgarien. Im Méarz fand in den beiden Léndern ein Informationsan-
lass zum Erweiterungsbeitrag statt, welcher gleichzeitig den offiziellen Beginn der
Programme markierte. Bis Mitte Oktober genehmigte die Schweiz drei Projekte
provisorisch (fiir 29 Mio. CHF) und neunzehn definitiv (fur 101 Mio. CHF). Von
den fur Projekte in diesen beiden L&ndern vorgesehenen 244 Millionen Schweizer-
franken sind somit insgesamt knapp 53 Prozent definitiv oder provisorisch verpflich-
tet. Die Auszahlungen beliefen sich auf rund eine Million Schweizerfranken.

6.2 Multilaterale Entwicklungsorganisationen
6.2.1 Weltbankgruppe?’

Die Welthank unterstiitzt ihre Mitglieder weiterhin massgeblich bei der Bewéltigung
der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise. Nach den Kapitalerhthungen der interna-
tionalen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD), der Internationalen
Finanzgesellschaft (IFC) und der abgeschlossenen Wiederauffiillung des Entwick-
lungsfonds (IDA-16) war im Berichtsjahr die Antwort der Weltbankgruppe auf die
Umwalzungen in Nordafrika von besonderer Wichtigkeit. Die Strategien zur Forde-

27 vqgl. Ziff. 10.1.1 «Finanzielles Engagement der Schweiz 2011 gegeniiber den multilate-
ralen Entwicklungsbanken».
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rung des Aufbaus demokratischer Strukturen sowie zur Starkung des Privatsektors
standen dabei im Vordergrund. Die Welthankgruppe wird sich vor allem in den
Bereichen guter Regierungsfilhrung, Starkung sozialer Dienstleistungen und 6ffent-
liche Finanzen, Privatsektorentwicklung und Umgang mit Umweltrisiken engagie-
ren. Die Weltbank wird sich aktiv bei der Koordination der bilateralen und multi-
lateralen Akteure in diesen Sektoren engagieren.

Eine umfassende Analyse nahm die Weltbank im Berichtsjahr beziiglich des Themas
Geschlechtergleichstellung vor. Die Ergebnisse der Analyse sowie deren strategi-
sche und operative Implikationen wurden im «Weltentwicklungsbericht 2012»
publiziert. Von der Welthankgruppe finanzierte Projekte sollen beispielsweise
Frauen und Mé&dchen einen verbesserten Zugang zur Basisinfrastruktur erméglichen
und die Einbindung von Frauen in die Wirtschaft starken.

Weitere thematische Schwerpunkte bildeten die Fortsetzung der Arbeiten im Bereich
des Klimawandels — mit besonderem Schwerpunkt auf den institutionellen Struktu-
ren — und die Definition einer umfassenden Energiestrategie der Weltbankgruppe.
Aufgrund der aktuellen weltwirtschaftlichen Entwicklungen erhielten die konzeptio-
nellen Arbeiten fir den néchsten Weltentwicklungsbericht zum Thema Beschéfti-
gung besondere Aufmerksamkeit.

Im Rahmen der internen Reformen setzte die Bank ihre Massnahmen fort, ihre
Programme gezielt auf Entwicklungswirkung auszurichten, diese zu messen und
transparent darzustellen. Die 2010 lancierte Initiative zum 6ffentlichen Zugang zu
Daten, Wissen und Erfahrungen wird durch das Management der Weltbank mit
Nachdruck weiterverfolgt und erméglicht, den Dialog zwischen der Weltbank und
ihren stakeholdern weiter zu starken.

6.2.2 Regionale Entwicklungsbanken2s
6.2.2.1 Afrikanische Entwicklungsbank (AfDB)

Die Wiederauffillung des Afrikanischen Entwicklungsfonds, der konzessionelle
Mittel an die &rmsten Entwicklungslander vergibt, ist am 5. Mai in Kraft getreten.
Die Schweiz beteiligt sich geméss ihrem traditionellen Anteil von 2,47 Prozent an
der Finanzierung. Zusammen mit den zusdtzlich zur Verfiilgung gestellten Mitteln
wurden auch die strategische Ausrichtung fiir 2011-2013 und institutionelle Anpas-
sungen festgelegt. Die Umsetzung der vereinbarten Massnahmen fiir den konzessio-
nellen Entwicklungsfonds und der Reformagenda der 2010 verabschiedeten Kapital-
erhéhung der Bank stand im Berichtsjahr im Vordergrund. Die Umsetzung kommt
gut voran und wird von den Mitgliedslandern aktiv mitverfolgt.

Die Ereignisse in Nordafrika beeinflussen die Aktivitdten der AfDB. Diese war in
den betroffenen Léndern bereits vorher aktiv und wird nun ihre Tatigkeiten inner-
halb ihres Mandates anpassen und intensivieren. Spezielles Augenmerk kommt
dabei der guten Regierungsfilhrung, der Infrastruktur, der héheren Ausbildung und
der Entwicklung des Privatsektors zu. Das Engagement verschiedener Akteure
verstarkt sich, mit Folgen fir die Geberkoordination. Aufgrund der Bediirfnisse der
nordafrikanischen La&nder und der verschiedenen Mandate, Kapazitdten und des

28 vgl. Ziff. 10.1.1 «Finanzielles Engagement der Schweiz 2011 gegeniiber den multilate-
ralen Entwicklungsbanken».
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Fachwissens der einzelnen Akteure ist eine breit abgestitzte und gut koordinierte
Vorgehensweise angezeigt.

6.2.2.2 Asiatische Entwicklungsbank (AsDB)

Anlasslich der im 2009 verabschiedeten Kapitalerhéhung der AsDB wurden strate-
gische Ausrichtungen und institutionelle Anpassungen vereinbart. Die Umsetzung
erfolgt wie vorgesehen. An der Jahresversammlung 2011 stellte die Bank eine
Studie Uber die Perspektiven der Region bis 2050 vor. Die Herausforderungen
betreffen vor allem Ungleichheiten innerhalb der L&nder, die Gefahr einer Wachs-
tumsfalle fir Entwicklungslander, der Umgang mit natiirlichen Ressourcen, der
Klimawandel, gute Regierungsfiihrung und institutionelle Kapazitéten.

Alle vier Jahre wird der Asiatische Entwicklungsfonds, der konzessionelle Mittel an
die armsten Entwicklungsléander vergibt, wiederaufgefillt. Die Verhandlungen fir
die Periode 2013-2016 sind im Berichtsjahr angelaufen und werden im Fruhjahr
2012 abgeschlossen.

6.2.2.3 Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB)

Die 2010 genehmigte Kapitalerhthung ist wegen der nationalen Budget- und Ent-
scheidprozesse einzelner Mitglieder noch nicht in Kraft getreten. Im Berichtsjahr
stand die Anpassung der Strategie und institutionellen Struktur der IDB im Vorder-
grund, welche als Teil der Kapitalerhdhung beschlossen wurden. Die Kriminalitét
wird in der Region zunehmend zu einem Problem, welches die Entwicklung latein-
amerikanischer Staaten massgebend behindert. Entsprechend arbeitet die IDB
zusammen mit Regierungen an diesbeziiglichen neuen Initiativen.

Bei der Umsetzung des vereinbarten Reformkurses betont die Schweiz insbesondere
die konsequente Wirkungsmessung von Programmen und die Verbesserung von
institutionellen Lernprozessen, welche die Qualitat zukinftiger Programme weiter
verbessern soll.

6.2.2.4 Européische Bank fur Wiederaufbau und
Entwicklung (EBRD)

Die fortlaufende Unterstiitzung der osteuropdischen und zentralasiatischen Staaten
fuhrte im Nachgang zur Finanz- und Wirtschaftskrise zu einem Rekordniveau an
Aktivitdten von 9 Milliarden Euro und zu einem Nettoertrag von 1,2 Milliarden
Euro. Da sich die Zahlungsausfalle auf einem tiefen Niveau halten, ist die Finanz-
lage der Bank weiterhin gut. Die substanziellen Ertrége erlaubten der Bank, an der
Seite bilateraler Geber wie der Schweiz, 170 Millionen Euro an von der Bank ver-
waltete Fonds beizutragen, welche Projekte zur Sicherung und Demontage der
Tschernobyl-Anlage finanzieren.

Im Zusammenhang mit dem «arabischen Frihling» erachtete die internationale
Gemeinschaft die umfassende und rasche Unterstiitzung jener Lander als notwendig,
welche den Weg des Pluralismus und der Demokratie einschlugen. Prioritat hat
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dabei die Schaffung besserer Perspektiven fiir die mehrheitlich junge Bevdlkerung,
insbesondere durch verbesserte Beschaftigungsmoglichkeiten. Vor diesem Hinter-
grund wurde vorgeschlagen, dass die EBRD in den Landern des «arabischen Friih-
lings» aktiv wird, zumal sie in den Transitionslandern im Osten darauf spezialisiert
ist, die Entwicklung des Privatsektors zu fordern. Die Gouverneure der Mitglieds-
staaten stimmten dem Vorschlag am 30. September klar zu. Zur Umsetzung bedarf
es Anderungen des Ubereinkommens zur Errichtung der EBRD. Die entsprechende
Botschaft wird dem Parlament in der Beilage des vorliegenden Berichts unterbreitet
(vgl. Ziff. 10.2.4).

6.2.2.5 Entwicklungsbank des Europarates (CEB)

Die CEB fihrte ihre Bestrebungen weiter, ihre Gouvernanz zu starken und die
regionale und sektorielle Ausrichtung vermehrt auf transitions- und armutsrelevante
Schwerpunkte zu legen. Die Schweiz setzte sich in den Leitungsgremien der Institu-
tion mit gleichgesinnten L&ndern fir die Umsetzung der geplanten Reformen ein.
Die Schweiz tberprifte gleichzeitig ihre Mitgliedschaft, wobei sie insbesondere aus
europapolitischen Erwégungen zum Schluss kam, Mitglied bei der CEB zu bleiben,
beteiligte sich jedoch nicht an der im Berichtsjahr verabschiedeten Kapitalerhéhung
der CEB von 2,2 Milliarden Euro.

7 Bilaterale Wirtschaftsbeziehungen

Das Berichtsjahr war weltweit gepragt von einer Konjunkturabkiihlung und vom
zunehmenden Risiko einer erneuten Wirtschaftskrise. Die Schuldenkrise in
Europa und der starke Schweizerfranken kamen erschwerend hinzu. Die
Nuklear-Katastrophe vom 11. Mé&rz in Japan l6ste eine weltweite Schockwelle
aus, auch in der Wirtschaft. Auch der «arabische Friihling» hatte Auswirkungen
auf das internationale wirtschaftspolitische Klima.

Angesichts dieser Unsicherheiten war es flr die Schweiz besonders wichtig,
sowohl die Wirtschaftsbeziehungen mit ihren traditionellen Partnern weiter zu
pflegen als auch die Kontakte mit weiteren interessanten Wirtschaftspartnern
weltweit aktiv zu gestalten.

Die Umsetzung der Aussenwirtschaftsstrategien gegeniiber Markten mit beson-
derem Potenzial — Brasilien, Russland, Indien und China (BRIC) sowie der Tur-
kei, Indonesien, den Mitgliedsstaaten des Golfkooperationsrats (GCC), Mexiko
und Stdafrika — wurde im Berichtsjahr fortgesetzt. Einen Héhepunkt bildeten
die Wirtschaftsmissionen des Vorstehers des EVD, Johann N. Schneider-
Ammann nach Indien, Russland, Brasilien und Chile.

Von Bedeutung waren ausserdem die Aufnahme bzw. Fortfiihrung von Verhand-
lungen Uber FHA, insbesondere die Erdffnung von Verhandlungen mit China
und der Zollunion Russland-Belarus—Kasachstan, sowie zahlreiche Tagungen
Gemischter Wirtschaftskommissionen mit wichtigen Handelspartnern der
Schweiz.
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7.1 Westeuropa und Stidosteuropa

Der Anteil Europas am schweizerischen Aussenhandel verharrte in den ersten neun
Monaten des Berichtsjahrs bei rund 70 Prozent. Mit 67 Prozent ist die EU nach wie
vor der wichtigste Handelspartner der Schweiz. Die Bedeutung der ostmitteleuropai-
schen EU-Lénder (Polen, Tschechien, Slowakei und Ungarn) als Absatzmarkt fir
die schweizerischen Exporte blieb gegeniiber dem Vorjahr stabil. Demgegeniber
gingen die schweizerischen Ausfuhren in die siidosteuropaischen Transitionslander
in den ersten neun Monaten der Berichtsperiode deutlich zuriick (—11,5 %), wéhrend
die Importe aus diesen Landern um 14,5 Prozent anstiegen. Der Aussenhandel mit
der Tirkei verzeichnete im gleichen Zeitraum einen Zuwachs von 3,3 Prozent.

Die Intensivierung der bilateralen Kontakte mit den EU- und EFTA-Landern wurde
fortgesetzt. Mit Deutschland und dem Vereinigten Kénigreich wurde je ein Steuer-
abkommen unterzeichnet. Die bilateralen Beziehungen mit Italien waren am Jahres-
ende durch die Wiederaufnahme von Kontakten im Hinblick auf eine L&sungs-
findung betreffend die offenen Steuerfragen geprégt (Anpassung des Doppel-
besteuerungsabkommens, schwarze Listen, Grenzgdngerabkommen und Markt-
zugang).

Anlasslich des World Economic Forum (WEF) in Davos im Januar traf sich Bundes-
rat Johann N. Schneider-Ammann mit den Wirtschaftsministern Frankreichs, Chris-
tine Lagarde, und Deutschlands, Rainer Briiderle. Ebenfalls im Januar besuchte er
Ungarn, wo er Gesprache mit Wirtschafts- und Finanzminister Gyérgy Matolcsy und
Entwicklungsminister Tamas Fellegi filhrte. Im Mérz stand ein Besuch in Berlin an,
wo der Vorsteher des EVD mit Wirtschafts- und Technologieminister Rainer
Briiderle, Erndhrungs-, Landwirtschafts- und Verbraucherschutzministerin llse
Aigner sowie mit Bildungs- und Forschungsministerin Annette Schavan Gespréche
fuhrte. Im Mai traf er in Bern mit dem Konig von Spanien Juan Carlos anldsslich
von dessen Staatsbesuch in der Schweiz zusammen. Danach reiste er zu einem
Antrittsbesuch bei der EU-Kommission nach Brissel. Mit den Nachbarstaaten
wurden die jahrlichen bilateralen Treffen auf technischer Ebene durchgefiihrt
(Gemischte Kommissionen und Wirtschaftsdialoge). Der Staatssekretar fir Wirt-
schaft Jean-Daniel Gerber begab sich zu einem offiziellen Besuch nach Frankreich.
Seine Nachfolgerin, Staatssekretdrin Marie-Gabrielle Ineichen-Fleisch, besuchte
Frankreich, Italien, Osterreich, Deutschland und Grossbritannien. Samtliche Besu-
che zeigten die Bedeutung enger Kontakte der Schweiz mit den EU-Mitglieds-
landern flr die Beziehungen der Schweiz mit der EU auf.

Die bilateralen Beziehungen mit Siidosteuropa erfuhren eine Intensivierung durch
die Unterzeichnung eines bilateralen Investitionsschutzabkommens mit dem Kosovo
(vgl. Ziff. 5.4 und 10.2.2). Dies ist das erste Wirtschaftsabkommen, welches die
Schweiz mit dem jungen Balkanstaat abgeschlossen hat. Mit Bosnien und
Herzegowina sowie Montenegro fanden im Rahmen der EFTA Freihandelsverhand-
lungen statt. Das FHA mit Montenegro wurde anlésslich des EFTA-Ministertreffens
im November unterzeichnet (vgl. Zziff. 10.2.1). Mit Bosnien und Herzegowina
werden die Verhandlungen voraussichtlich im ersten Quartal 2012 abgeschlossen
(vgl. Ziff. 4.1).

Die Umsetzung der vom Bundesrat im Februar 2009 verabschiedeten aussenwirt-
schaftspolitischen Strategie des EVD fur die Tirkei wurde fortgesetzt, unter ande-
rem durch das Inkrafttreten des im Rahmen des EFTA-FHA ausgehandelten Proto-
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kolls betreffend die gegenseitige Anerkennung von Konformitétsbewertungen. Am
WEF in Davos traf der Vorsteher des EVD mit dem tlrkischen Vizepremier und
Wirtschaftsminister Ali Babacan zusammen. Die Tagungen der bilateralen Wirt-
schaftskommissionen, die mit Serbien (Mai) und mit der Tirkei (Oktober) stattfan-
den, verfolgten das Ziel, den Marktzutritt fiir schweizerische Unternehmen in diesen
Landern zu verbessern.

7.2 Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (GUS)

Der schweizerische Aussenhandel mit den GUS-Landern, die 2009 von der Krise
hart getroffen wurden, hat sich erholt (+7,8 % zwischen Januar und September
gegeniiber der gleichen Vorjahresperiode). Die Exporte in diese Lander erhéhten
sich um 15,7 Prozent, die Importe verringerten sich um 0,7 Prozent. Der Handel mit
Russland entspricht rund der Halfte dieses Warenverkehrs. Der Anstieg der Exporte
war besonders deutlich mit Russland (+7,0 %) und der Ukraine (+31,1 %). Infolge-
dessen stieg der Anteil der GUS-L&nder am schweizerischen Aussenhandel auf
1,8 Prozent (im Vorjahr 1,7 %).

Die Umsetzung der aussenwirtschaftspolitischen Strategie des EVD fiir Russland
sowie des Aktionsplans 2011-2013 wurde weitergefiihrt. Der angepasste und erneu-
erte Aktionsplan fokussiert auf die Bereiche Energie, Life Sciences, Maschinenbau,
Luft- und Raumfahrtindustrie sowie Informations- und Nanotechnologie. Anlésslich
seiner Wirtschaftsmission nach Russland im Juli traf der Vorsteher des EVD unter
anderem mit dem Vizepremier Alexander Zhukov und Industrie- und Handelsminis-
ter Viktor Khristenko zusammen. Mit Wirtschaftsentwicklungsministerin Elvira
Nabiullina unterzeichnete er eine Gemeinsame Erklarung Uber die bilaterale
Zusammenarbeit zum Zwecke der wirtschaftlichen Modernisierung. Ausserdem
wurden im Berichtsjahr ein Anderungsprotokoll zum Doppelbesteuerungsabkom-
men Schweiz—Russland sowie je ein Memorandum of Understanding im Finanz-
und Energiebereich unterzeichnet.

Die Verhandlungen uber ein Handels- und Wirtschaftsabkommen mit Tadschikistan
wurden erfolgreich abgeschlossen und das Abkommen im Juli unterzeichnet. Das
Abkommen wird dem Parlament in der Beilage des vorliegenden Berichts unterbrei-
tet (vgl. Ziff. 10.2.3). Mit Turkmenistan wird Uber ein &hnliches Abkommen ver-
handelt.

Die Tagungen der bilateralen Wirtschaftskommissionen, die mit Kasachstan (Mai),
Russland und Aserbaidschan (beide Dezember) stattfanden, bezweckten die allge-
meinen Rahmenbedingungen fiir schweizerische Unternehmen in diesen L&ndern zu
verbessern.

7.3 USA und Kanada

Die USA erholen sich nur zdgerlich von der Wirtschafts- und Finanzkrise. Inshe-
sondere die Lage auf dem Arbeitsmarkt bleibt mit einer Arbeitslosenquote von rund
9 Prozent angespannt. Ausserdem kdmpfen die USA mit einem hohen Budgetdefizit
und betreiben eine expansive Geldpolitik, um die Wirtschaft zu beleben. Auch im
Berichtsjahr blieben die USA nach der EU die zweitwichtigste Exportdestination fir
die Schweiz. Allerdings werden die Exporte durch die starke Aufwertung des
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Schweizerfrankens gegenliber dem US-Dollar erschwert. In den ersten neun Mona-
ten des Berichtsjahres nahmen die Exporte um knapp 3 Prozent zu. Weiterhin unter-
halten beide L&nder eine intensive Investitionsbeziehung, indem die USA einer der
wichtigsten Investoren in der Schweiz sind und die Schweiz zum sechstgréssten
Direktinvestor in den USA aufgestiegen ist.

Die bilaterale Wirtschaftskommission (Joint Economic Commission) tagte zu
Beginn des Jahres in Washington. Diskutiert wurden unter anderem die Regulierung
der Finanzmérkte, die Ruckfiihrung unrechtméssig erworbener Vermdgenswerte
(Potentatengelder) sowie die Umsetzung des neuen Foreign Account Tax Complian-
ce Act (FATCA). Mit diesem Gesetz bezwecken die USA eine striktere Umsetzung
der US-Steuergesetze fiir Vermdgenswerte im Ausland. Alle fur in den USA steuer-
pflichtige Personen tatigen auslandischen Finanzdienstleister werden den gleichen
Melderegeln unterstellt wie amerikanische Finanzinstitute. Das Gesetz soll etappen-
weise bis Januar 2014 in Kraft treten. Weitere Themen waren die Sanktionspolitik
gegeniliber dem Iran, der Abbau nichttarifarer Handelshemmnisse und das Visa
Waiver Program, welches Schweizer Biirger bei Reisen in die USA von der
Visumspflicht befreit. Fur das Verbleiben in diesem Programm fordert die USA von
der Schweiz eine intensivere polizeiliche Zusammenarbeit.

Im Rahmen des Kooperationsforums Schweiz—USA fir Handel und Investitionen
wurden die Arbeiten zur Registrierung von Produkten, zu Handel und Sicherheit,
Schutz des geistigen Eigentums und zum Export von Lebensmitteln in die USA
fortgesetzt. Mit dem Safe Harbor Framework wurde ein Regelwerk ausgearbeitet,
welches den Datentransfer zwischen Schweizer und zertifizierten US-Unternehmen
erheblich erleichtert, indem es fiir beide Lander einen ausreichenden Datenschutz
gewahrleistet. Es sind bereits Gber 1 000 Firmen zertifiziert worden.

Kanada ist hinter den USA der zweitwichtigste Wirtschaftspartner der Schweiz auf
dem amerikanischen Kontinent. Im Vergleich zum Vorjahr gingen die Exporte in
dieses Land allerdings in den ersten neun Monaten des Berichtsjahres um rund 6 %
zuriick. Die Wirtschaftsbeziehungen zu Kanada bleiben dennoch sehr gut und wur-
den durch das 2009 in Kraft getretene EFTA-Kanada-FHA verstarkt.

7.4 Lateinamerika

Das Wirtschaftswachstum Lateinamerikas betrug im Berichtsjahr 4,5 Prozent. Die
schweizerischen Direktinvestitionen sind entsprechend angestiegen. Beim Handel
nahmen die Importe in den ersten neun Monaten im Berichtsjahr stark zu (+6 %),
die Exporte blieben stabil (+0,6 %).

Im Oktober reiste der Vorsteher des EVD mit einer Wirtschaftsdelegation nach
Brasilien, um der Umsetzung der Brasilien-Strategie der Schweiz weitere Impulse zu
verleihen. Schwerpunkt der Gespréche bildeten die Themen Freihandel, Investi-
tionsschutz und Doppelbesteuerung. Mit raschen Fortschritten ist in diesen schwie-
rigen Dossiers kaum zu rechnen. Hingegen wurde ein Abkommen zum Austausch
von jungen Berufsleuten unterzeichnet. In Chile wurden unter anderem die Weiter-
entwicklung des FHA und Anliegen der Privatwirtschaft diskutiert.

Mexiko ist nach Brasilien der zweitwichtigste Handelspartner der Schweiz in
Lateinamerika. Im Juni tagte die bilaterale Konsultativgruppe Schweiz—Mexiko
unter Teilnahme von Schweizer Wirtschaftsvertretern. Besprochen wurden unter
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anderem der Schutz des geistigen Eigentums, Uhrenfélschungen, zahlreiche Fragen
betreffend die Pharmaindustrie und die allgemeine Sicherheitslage in Mexiko.

Mit Argentinien, drittwichtigster Absatzmarkt der Schweiz in Lateinamerika, wur-
den die Verhandlungen fiir eine Gemischte Wirtschaftskommission abgeschlossen
und ein entsprechendes Abkommen unterzeichnet. Die erste Sitzung der Gemischten
Wirtschaftskommission ist fur 2012 vorgesehen.

Mit Kolumbien wurden die Wirtschaftsbeziehungen dank des Inkrafttretens des
FHA und des Doppelbesteuerungsabkommens verstarkt. In diesem Zusammenhang
besuchte Staatssekretdrin Marie-Gabrielle Ineichen-Fleisch wéhrend des Berichts-
jahres dieses Land.

Bei den Besuchen der Aussenminister von Uruguay Luis Almagro und Ecuador
Ricardo Patifio beim Vorsteher des EVD standen mit Uruguay die Beziehungen
zwischen der EFTA und dem MERCOSUR?29, mit Ecuador das bilaterale Investi-
tionsschutzabkommen im Zentrum der Diskussionen.

7.5 Asien und Ozeanien

Obwohl das Berichtsjahr weltweit von einer Konjunkturabkiihlung und vom zuneh-
menden Risiko einer erneuten Wirtschaftskrise geprégt war, verbuchten die meisten
asiatischen Léander ein starkes Wirtschaftswachstum. Wahrend die Eurozone durch-
schnittlich 1,8 Prozent zulegte, verzeichneten mehrere Volkswirtschaften Asiens
gemass IWF jahrliche Wachstumsraten von tiber 6 Prozent (Hong Kong, Indonesien,
Malaysia, Philippinen, Republik Korea, Sri Lanka, Thailand und Vietnam) oder
sogar 10 Prozent (China, Indien, Singapur und Taiwan). Auch die asiatischen Ent-
wicklungslander wuchsen mit Raten zwischen 5 Prozent und 8 Prozent (Bangla-
desch, Kambodscha, Laos, Mongolei und Myanmar). Dieses Wachstum bringt auch
Probleme mit sich, unter anderem Inflationstendenzen. Japan kdmpft gegen struktu-
relle Probleme wie Bevélkerungsiberalterung, eine hohe Verschuldung, Schwierig-
keiten bei den Reformen und bei der weiteren Offnung der Wirtschaft nach aussen.
Die dreifache Katastrophe vom 11. Mérz (Erdbeben, Tsunami und Atomkatastrophe
in Fukushima) verschérfte die Situation in Japan. In Australien und Neuseeland zog
das Wachstum nach einem relativ flauen Jahr 2010 unter anderem dank bliihenden
Rohstoffexporten nach Asien wieder an.

Das verhéltnisméssig nachhaltige Wachstum Asiens erlaubte der Schweiz, ihre
Exporte in diese Region weiter zu erhéhen, namentlich im Maschinenbau, im
Chemie- und Pharmasektor sowie in der Uhrenbranche. So stiegen die Exporte nach
Asien und Ozeanien in den ersten neun Monaten des Berichtsjahres im Vergleich
zur selben Periode des Vorjahres um mehr als 12 Prozent an. Das grésste Waren-
handelsvolumen dieser Region erwirtschaftete die Schweiz mit China, gefolgt von
Japan, Hong Kong und Indien.

Im Berichtsjahr verdienen vor allem drei Ereignisse in Bezug auf die Beziehung der
Schweiz mit Asien besondere Erwéhnung: Erstens die im Januar am WEF in Davos
formell eroffneten bilateralen Verhandlungen tber ein FHA mit China (vgl.
Ziff. 4.3.2). Zweitens loste die dreifache Katastrophe vom 11. Mérz in Japan eine
weltweite Schockwelle aus, auch im Wirtschaftssektor. Zahlreiche Staaten und

29 Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay.
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Unternehmen priften in der Folge, wie anféllig ihr Beschaffungswesen und wie
stark ihre gegenseitige Abhéangigkeit ist. Bis heute bekam die Schweiz die Auswir-
kungen dieses Ereignisses nur marginal zu splren. Drittens pflegte die Schweiz im
Berichtsjahr sehr intensive Beziehungen mit Indien. Ein erstes Treffen zwischen
dem Vorsteher des EVD und dem indischen Handels- und Industrieminister Anand
Sharma fand anlésslich des WEF statt. Im April folgte eine Gemischte Wirtschafts-
mission nach Indien und im Sommer war Indien Gastland wahrend der Fétes de
Geneve. Als Kronung stattete die indische Prasidentin Pratibha Devisingh Patil mit
einer grossen Delegation aus der Privatwirtschaft der Schweiz Anfang Oktober
einen Staatsbesuch ab. Die Verhandlungen der EFTA (ber ein FHA mit Indien
kamen weiter voran (vgl. Ziff. 4.2).

7.6 Mittlerer Osten und Afrika

Der Schweizer Handel mit den beiden Regionen Mittlerer Osten und Afrika nahm in
den ersten neun Monaten des Berichtsjahres im Vergleich zur entsprechenden Vor-
jahresperiode um 2,6 Prozent zu. Rund 4 Prozent des gesamten schweizerischen
Aussenhandelsvolumens gehen in die Region Afrika/Mittlerer Osten. Die Schweizer
Exporte beliefen sich in der erwéhnten Periode insgesamt auf uber 8,3 Milliarden
Schweizerfranken, was im Vergleich zur entsprechenden Vorjahresperiode einen
leichten Riickgang darstellt (1,1 %). Die Importe aus den beiden Regionen sind
gleichzeitig um rund 14 Prozent auf etwa 3,2 Milliarden Schweizerfranken gestie-
gen. Die Schweiz verzeichnete erneut einen erheblichen Handelsbilanziiberschuss
gegenliber diesen beiden Regionen.

7.6.1 Mittlerer Osten und Nordafrika (MENA)30

Die Lander der MENA-Region standen im Zeichen des «arabischen Friihlings»,
welcher im Januar in Tunesien seinen Anfang nahm und sich auf weitere L&nder mit
unterschiedlicher Intensitit ausbreitete (u.a. Agypten, Algerien, Bahrain, Jemen,
Jordanien, Libyen, Marokko, Oman und Syrien). Nach Erlangen der Unabhéngigkeit
des Siid- vom Nordsudan im Juli, nach Beendigung eines jahrzehntelangen Birger-
kriegs, zéhlt der afrikanische Kontinent neu 54 L&nder. Die wirtschaftliche Leistung
der erddlexportierenden L&nder3! dieser Region konnte im Berichtsjahr dank einer
expansiven Fiskalpolitik und gestiitzt auf dauerhaft hohe Energiepreise trotz des fast
totalen Zusammenbruchs der Olférderung in Libyen deutlich zulegen. Das reale
BIP-Wachstum wurde fiir diese Lander im Berichtsjahr vom IWF auf 5 Prozent
geschatzt. Fir die Mitgliedslander des Golfkooperationsrates (GCC)32 ging der IWF
gar von 7 Prozent BIP-Wachstum aus, da mehrere dieser Lander (insbesondere
Saudi-Arabien) aufgrund der hohen Erdélpreise und der Produktionsausfalle aus
Libyen kurzfristig ihre Erdélproduktion gesteigert haben. Bei einigen erd6limportie-

30 Algerien, Bahrain, Dschibuti, Agypten, Irak, Iran, Israel, Jemen, Jordanien, Katar,
Kuwait, Libanon, Libyen, Oman, Palastinensiche Gebiete, Marokko, Mauretanien,
Saudi-Arabien, Sudan, Stidsudan, Syrien, Tunesien, und Vereinigte Arabische Emirate.

31 Algerien, Bahrain, Irak, Iran, Jemen, Katar, Kuwait, Libyen, Saudi-Arabien, Siidsudan
und Vereinigte Arabische Emirate.

32 Bahrain, Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien und Vereinigte Arabische Emirate.
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renden L&ndern33 der Region geht hingegen die politische und wirtschaftliche Trans-
formation nur langsam voran. Wahrend die Auslandsiiberweisungen (remittances)
relativ stabil blieben, erfuhren der Tourismus und die Kapitalzuflusse durch Investi-
tionen einen starken Rickgang, was zusammen mit hoheren Rohstoffpreisen zu
einer Schwachung der Auslandsreserven fiihrte. Der IWF schatzt das durchschnittli-
che BIP-Wachstum fiir die élimportierenden Lander dieser Region im Berichtsjahr
auf 2 Prozent, was gegenuber dem Vorjahr einem Minus von 2,3 Prozentpunkten
entspricht. Die politischen Turbulenzen in einigen Landern der MENA-Region
beinflussten den Handel mit der Schweiz kaum. Die Exporte in diese Region gingen
in den ersten neun Monaten des Berichtsjahres gegentiber der entsprechenden Vor-
jahresperiode um weniger als 1 Prozent, die Importe aus dieser Region um ungefahr
10 Prozent zuriick.

Bei den hochrangigen wirtschaftsdiplomatischen Treffen stand im ersten Quartal des
Berichtsjahres der Besuch von Staatssekretdr Jean-Daniel Gerber bei mehreren
Ministern in Marokko im Zentrum. Am 6. Juni folgte der Hoflichkeitsbesuch der
Staatssekretdrin im marokkanischen Aussenministerium bei Staatssekretérin Marie-
Gabrielle Ineichen-Fleisch, wodurch die bilateralen Beziehungen zu Marokko weiter
verstarkt werden konnten.

Begleitet von zahlreichen Ministern und einer umfangreichen Wirtschaftsdelegation
traf sich der kuwaitische Premierminister Sheihk Nasser Mohammed Al-Ahmed
Al-Sabah im September mit Bundespréasidentin Micheline Calmy-Rey und einer
Delegation von Schweizer Unternehmen zu einem offiziellen Arbeitsbesuch in der
Schweiz.

Mitte Oktober besuchte die Staatssekretdrin Marie-Gabrielle Ineichen-Fleisch in
Begleitung von Vertretern der Privatwirtschaft Algerien und traf verschiedene
Minister sowie den Gouverneur der algerischen Zentralbank.

7.6.2 Sub-Sahara Afrika

Trotz betréchtlicher Unterschiede zwischen den einzelnen Léndern verzeichnete die
Region sidlich der Sahara im Berichtsjahr eine wirtschaftliche Erholung. Im Durch-
schnitt wuchs das BIP der Lander dieser Region um rund 5 Prozent. In den meisten
einkommensschwachen Lé&ndern und in den sieben Olexportierenden L&ndern34
befindet sich das Wirtschaftswachstum bereits wieder auf dem gleichen Niveau wie
vor der Finanz- und Wirtschaftskrise. In den Landern mittleren Einkommens geht
hingegen die wirtschaftliche Erholung etwas langsamer voran. Die gestiegenen Ol-
und Nahrungsmittelpreise, mancherorts zusatzlich verstarkt durch anhaltende aus-
serordentliche Dirreperioden, belasteten im Berichtsjahr besonders die 6ffentlichen
und privaten Haushalte in den &rmeren Landern.

Der Staatssekretdr Jean-Daniel Gerber empfing im Februar den Aussenminister
Nigerias zu einem Hoflichkeitsbesuch. Dieser Besuch fand im Rahmen der Unter-
zeichnung einer Absichtserklarung zur Etablierung einer Migrationspartnerschaft
zwischen der Schweiz und Nigeria statt.

33 Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marokko, Mauretanien, Sudan, Syrien und Tunesien.
34 Aquatorialguinea, Angola, Gabun, Kamerun, Kongo, Nigeria und Tschad.
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Auch die Beziehungen zu Kamerun wurden im Berichtsjahr gepflegt. Am 10. Mai
empfing der Vorsteher des EVD im Rahmen der «Journée de promotion du Came-
roun» in Zurich den kamerunischen Minister fur Wirtschaft und Planung zu einem
Hoflichkeitsbesuch. Gegenstand des Treffens war die Forderung der bilateralen
Investitionsheziehungen.

8 Exportkontroll- und Embargomassnahmen

Im August hiess der Bundesrat eine Anpassung der Strafbestimmung des Giiter-
kontrollgesetzes gut, welche bei Verletzungen der Meldepflicht geméss Giiter-
kontrollverordnung zur Anwendung gelangt.

In den verschiedenen Exportkontrollregimen wurde von den USA die Frage der
Mitgliedschaft Indiens thematisiert. Die Schweiz begrisste wie zahlreiche ande-
re Staaten diese Initiative grundsétzlich, kniipfte ihre Zustimmung insbesondere
im Nuklearbereich jedoch an klare politische Zusagen Indiens.

Im Bereich der wirtschaftlichen Zwangsmassnahmen wurden die Sanktionen
gegendber Iran im Einklang mit den wichtigsten Handelspartnern deutlich aus-
geweitet. Neue Massnahmen wurden im Zusammenhang mit dem «arabischen
Frihling» gegeniiber Libyen und Syrien erlassen.

Die Arbeiten zur Revision des Embargogesetzes wurden aufgrund der Vernehm-
lassungsergebnisse eingestellt.

8.1 Massnahmen zur Nichtweiterverbreitung
von Gutern zur Herstellung von
Massenvernichtungswaffen und deren
Tragersystemen sowie von konventionellen Waffen

8.1.1 Politische Entwicklungen international und national

Anlasslich seines Besuchs in Indien vom November 2010 hatte US-Président Barack
Obama angekiindigt, dass sich sein Land aktiv fiir die Mitgliedschaft Indiens in den
vier bestehenden internationalen Exportkontrollregimen einsetzen wirde. In der
Folge brachten die USA entsprechende Vorstdsse in den verschiedenen Gremien ein,
ohne dass Indien ein konkretes Aufnahmegesuch gestellt wurde. Eine allfallige
Mitgliedschaft Indiens wirft vor allem in der Gruppe der Nuklearlieferlander (Nuc-
lear Suppliers Group, NSG) eine Reihe von Fragen auf, da es weder den Atom-
sperrvertrag (Non Proliferation Treaty, NPT) noch andere wichtige internationale
Abkommen im Nuklearbereich unterzeichnet hat. Die Schweiz begriisste zwar eine
Mitgliedschaft Indiens in den Exportkontrollregimen grundsétzlich, machte ihre
Zustimmung aber von klaren politischen Zusagen Indiens in der NSG, insbesondere
im Bereich der Nichtweiterverbreitung von Atomwaffen sowie beziglich eines
Testverbots fur Nuklearwaffen, abhéngig.. Sie verwies dabei darauf, dass — nach der
Aufhebung des Lieferverbots von zivilen Nukleargitern im 2008 durch die NSG —
die Praxis der bisherigen Exportkontrolle dieser Giter durch eine weitere einseitige
Konzession zu Gunsten Indiens in Frage gestellt wiirde.
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Im Oktober 2010 hat die NSG eine auf drei Jahre ausgelegte fundamentale Revision
der beiden Kontrolllisten in Angriff genommen. Die Schweiz beteiligt sich aktiv an
dieser Arbeit. Insbesondere im Bereich der doppelt verwendbaren Giiter (Dual-use-
Guter) stehen fur die Schweiz den Bemuhungen um die Nichtweiterverbreitung von
Atomwaffen gewichtige Interessen der Exportindustrie gegenliber. Die Schweiz
setzt sich dafiir ein, dass die Listen den heutigen technologischen Standards ange-
passt werden und gleichzeitig die zunehmende Verfligbarkeit von kontrollierter
Technologie aus Landern, die nicht der NSG angehdéren, gebilhrend berticksichtigt
wird.

Im einzigen Exportkontrollregime fiir konventionelle Ristungsgiiter, dem Wasse-
naar Arrangement (WA), wird das allgemeine Funktionieren des Regimes und
seiner Organe alle vier Jahre (berprift. Im Rahmen des Assessment 2011 leitete die
Schweiz eine der vier Arbeitsgruppen sowie die Task Force zu den bestehenden
WA-Richtlinien (best practices) und der nationalen Umsetzung.

Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigten, dass verschiedene Staaten, welche der
Proliferation verdéachtigt werden, zunehmend versuchen, die Exportkontrollen zu
umgehen, indem sie Guter beschaffen, die von den internationalen Kontrollen knapp
nicht mehr erfasst sind. In der Schweiz kann der Export solcher Giter gestutzt auf
Artikel 4 der Guterkontrollverordnung vom 25. Juni 1997 (GKV, SR 946.202.1)
untersagt oder einer Meldepflicht unterstellt werden, wenn ein Zusammenhang mit
Massenvernichtungswaffen oder zugehorigen Trégersystemen hergestellt werden
kann (sog. Catch-all-Bestimmung). Ein Entscheid des Bundesgerichts von 2010
zeigte aber, dass die bisher bestehenden Strafbestimmungen ungentigend waren. Der
Bundesrat beschloss daher, eine Verletzung der Meldepflicht den strengeren
Bestimmungen von Artikel 15 des Guterkontrollgesetzes vom 13. Dezember 1996
(GKG, SR 946.202) zu unterstellen und damit das Strafmass zu erhohen. Die Ande-
rung ist am 15. September in Kraft getreten.

8.1.2 Kontrolle von bewilligungs- oder
meldepflichtigen Gltern

Die bewilligungspflichtigen doppelt verwendbaren und besonderen militarischen
Guter werden von der GKV sowie der Chemikalienkontrollverordnung (ChKV,
SR 946.202.21) erfasst. Die im Rahmen der Exportkontrollregime beschlossenen
Nachfiihrungen werden regelmadssig in die Anhange der GKV (ibernommen. Die
letzte Anpassung datiert vom 1. Januar 2010.

Die Eckdaten zu den Ausfuhren der Schweiz im Rahmen des GKG sind in der
Tabelle unter Ziffer 8.1.3 zusammengefasst. Der Gesamtwert aller Giter, die mit
einer Bewilligung exportiert wurden, liegt allerdings um ein Vielfaches ber dem
angegebenen Betrag von 1,5 Milliarden Schweizerfranken, denn in dieser Summe
sind Guter, die mit einer Generalausfuhrbewilligung exportiert wurden, nicht ent-
halten.

In der Berichtsperiode lehnte das SECO insgesamt sechs Exportgesuche ab, wobei
es sich ausschliesslich um sogenannte Catch-all-Meldungen geméss Artikel 4 GKV
handelte (vgl. Ziff. 8.1.1).

Die Verschérfung der Sanktionen gegentiber Iran trug zur erhdhten Wachsamkeit,
aber auch zur Verunsicherung der Wirtschaft bei, unter anderem, weil Finanztrans-
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fers von und nach Iran — auch fiir unproblematische Geschéfte — schwierig wurden
(vgl. Ziff. 8.2.1). So gingen beim SECO zahlreiche Anfragen ein, welche weiterhin
mogliche legale Geschéftstatigkeiten aus der Schweiz mit Iran betrafen. Allein in
der Periode von Februar bis September wurden 1 532 Anfragen (im Gesamtwert von
rund 1,1 Mrd. CHF) bezuglich der Ausfuhr nicht kontrollierter Giiter in den Iran
durch das SECO gepriift und fir nicht proliferationsrelevant befunden.

8.1.3 Eckdaten zu Ausfuhren im Rahmen
des Giterkontrollgesetzes

Vom 1. Oktober 2010-30. September 2011 wurden gestiitzt auf die GKV und ChKV
die nachfolgend aufgefiihrten Ausfuhrgesuche oder der Meldepflicht unterstellten
Ausfuhren bewilligt bzw. abgelehnt:

Einzelbewilligungen? Anzahl Wert in Mio. CHF
— Nuklearbereich (NSG):
— eigentliche Nukleargditer 171 12,1
— doppelt verwendbare Giter 524 2325
— doppelt verwendbare Guter im Chemie- und 215 58,2

Biologiewaffenbereich (AG)

— doppelt verwendbare Giter im Raketen- 61 19,5
bereich (MTCR)

— Bereich konventionelle Waffen (WA):

— doppelt verwendbare Guter 711 287,1
— besondere militarische Giter 183 909,9
(ohne Kriegsmaterial)
— Waffen (nach Anhang 5 GKV)2 126 1,8
— Sprengstoff (nach Anhang 5 GKV)3 27 4.8
— bewilligte Giter nach ChKV 16 0,07
Total 2034 1526
Abgelehnte Ausfuhren Anzahl Wert in CHF

— im Rahmen der NSG - -
— im Rahmen der AG - -
— im Rahmen des MTCR - -
— im Rahmen des WA - -
— im Rahmen der «Catch-all»-Regelung 6 931773

Total 6 931773
Meldungen nach Art. 4 GKV (Catch-all) Anzahl  Wert in Mio. CHF
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1273 980,6

Anzahl Generalausfuhrbewilligungen4

— Ordentliche Generalausfuhrbewilligungen 125
(OGB nach GKV)

— Ausserordentliche Generalausfuhr- 22
bewilligungen (AGB nach GKV)

— Generalausfuhrbewilligungen (nach ChKV) 10

Total 157

Einfuhrzertifikate 527

1 Gewisse Bewilligungen kénnen doppelt aufgefiihrt sein, da sie von zwei Exportkontroll-
regimen erfasst werden.

2 Waffen, deren Ausfuhr nur national (Waffengesetz vom 20. Juni 1997, SR 514.54), nicht
aber international kontrolliert ist.

3 Sprengstoff, dessen Ausfuhr nur national (Sprengstoffgesetz vom 25. Marz 1977,
SR 941.41), nicht aber international kontrolliert ist.

4 Es handelt sich um samtliche giiltigen Generalausfuhrbewilligungen. Diese haben eine
Gultigkeitsdauer von zwei Jahren.

8.2 Embargomassnahmen

Im zweiten Halbjahr 2010 wurde eine Vernehmlassung zur Anderung des Embargo-
gesetzes (EmbG, SR 946.231) durchgefiihrt. Die vorgeschlagene Anderung der
Amitshilfebestimmung, die Erweiterung des Geltungsbereichs der Zwangsmassnah-
men sowie die vorgeschlagenen Anderungen der Strafbestimmungen stiessen bei
den Vernehmlassungsteilnehmern auf grosse Ablehnung. Der Bundesrat entschied
deshalb, die Arbeiten zur Revision des EmbG einzustellen.

8.2.1 Embargomassnahmen der UNO

Der Bundesrat beschloss am 19. Januar, die Sanktionsmassnahmen gegeniiber
Iran dem Niveau der wichtigsten Handelspartner der Schweiz anzupassen. Die
bisher in Kraft stehende Verordnung wurde einer Totalrevision unterzogen
(SR 946.231.143.6, AS 2011 383, 5485, AS 2012 13). Verschiedene Regierungen,
allen voran der USA und der EU, aber auch Australiens, Japans, Kanadas, Neusee-
lands, Norwegens und der Republik Korea, hatten gegeniiber Teheran Massnahmen
verhéngt, die Uber die bisher erlassenen Resolutionen des UNO-Sicherheitsrates
hinausgingen. Insbesondere die Ende Oktober 2010 in Kraft getretenen Massnahmen
der EU fuhrten dazu, dass die Schweiz aufgrund der unterschiedlichen Rechtslage
als Umgehungsort fiir den Giter- und Dienstleistungshandel hétte genutzt werden
kénnen. Dies wurde mit der Revision der Verordnung verhindert. Die neu beschlos-
senen Massnahmen beinhalten weitergehende Lieferverbote fiir Dual-use-Giiter, ein
umfassendes Verbot der Lieferung von Ristungs- und Repressionsgitern sowie
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Ausfuhrbeschrinkungen und Finanzierungsverbote beziiglich der iranischen Ol- und
Gasindustrie. Im Bereich der Finanzdienstleistungen wurden Verbote fir die
Gewdhrung von Versicherungen und Rickversicherungen, Sorgfaltspflichten fiir
gewisse Bankbeziehungen sowie Melde- und Bewilligungspflichten fiir Geldtrans-
fers ab einer bestimmten Hohe eingefiihrt. Die Zurtickhaltung des internationalen
Bankensystems beziglich Finanztransfers von und nach lIran fihrte dazu, dass
Zahlungen auch fiir unproblematische Geschéfte sehr schwierig wurden.

Am 30. Mérz erliess der Bundesrat eine neue Verordnung iber Massnahmen gegen-
tiber Libyen (SR 946.231.149.82, AS 2011 1305). Damit setzte die Schweiz die vom
UNO-Sicherheitsrat mit den Resolutionen 1970 und 1973 beschlossenen Mass-
nahmen sowie die dariiber hinausgehenden Sanktionsbeschliisse der EU um. Die
Sanktionen umfassten ein Ristungs- und Repressionsgiterembargo, Finanz- und
Reisesanktionen gegeniiber bestimmten natiirlichen und juristischen Personen aus
dem Umfeld von Moammar Gaddafi sowie eine Sperrung des schweizerischen
Luftraums fur libysche Luftfahrzeuge. Angesichts der Umwalzungen in Libyen und
der Machtiibernahme durch den Ubergangsrat wurden die Sanktionen gegeniiber
Tripolis in der zweiten Jahreshalfte gelockert. Der UNO-Sicherheitsrat beschloss am
16. September mit der Resolution 2009, die Finanzsanktionen gegentber den liby-
schen Staatsunternehmen aufzuheben bzw. zu erleichtern und die Luftverkehrs-
beschrankungen aufzuheben. In Ubereinstimmung mit den Beschliissen der UNO
und der EU wurde die Verordnung mehrere Male angepasst (AS 2011 1909, 3163,
4119, 4473, 4857, AS 2012 91). Aufgrund der Finanzsanktionen wurden in der
Schweiz Vermdgenswerte von insgesamt 650 Millionen Schweizerfranken eingefro-
ren. Davon konnten am 23. September, in Anwendung von Resolution 2009,
385 Millionen Schweizerfranken freigegeben werden. Die blockierten VVermdgens-
werte gehdrten zum weitaus grossten Teil libyschen Staatsunternehmen.

In Ubereinstimmung mit den Beschliissen des zusténdigen UNO-Sanktionskomitees
wurde im Berichtsjahr Anhang 2 der Verordnung Uber Massnahmen gegenuber
Personen und Organisationen mit Verbindungen zu Usama bin Laden, der Grup-
pierung «Al-Qaida» oder den Taliban mehrmals nachgefiihrt (SR 946.203,
AS 2011 321, 565, 845, 1303, 2933, 4395). Am 17. Juni beschloss der Sicherheitsrat
mit den Resolutionen 1988 und 1989, das bisherige Sanktionsregime aufzuteilen und
die Sanktionen gegenliber der «Al-Qaida» und den Taliban separat weiterzufiihren.

Per Ende des Berichtsjahrs waren aufgrund dieser Verordnung noch Vermdgenswer-
te von rund 16 Millionen Schweizerfranken eingefroren. Eine von den Massnahmen
nach dieser Verordnung betroffene natlirliche Person hatte beim Europdischen
Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) eine Beschwerde gegen die Schweiz
angestrengt. Die Anhorung vor der Grossen Kammer des EGMR fand im Mérz statt,
der Entscheid des Gerichtshofes steht noch aus.

Gestlitzt auf die Verordnung Uber die Einziehung eingefrorener irakischer Gelder
und wirtschaftlicher Ressourcen und deren Uberweisung an den Development Fund
for Iraq (SR 946.206.1) wurde im Berichtsjahr ein neues Einziehungsverfahren
erdffnet. Gegen dieses wurde beim Bundesverwaltungsgericht rekurriert. Ein ande-
res Beschwerdeverfahren, welches an den Europdischen Gerichtshof fir Menschen-
rechte (EGMR) gezogen wurde, ist weiterhin héngig.

Die Ubrigen, auf Beschlissen des UNO-Sicherheitsrates basierenden Sanktionsver-
ordnungen wurden weiter- und soweit notwendig nachgefiihrt.
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8.2.2 Embargomassnahmen der EU

Infolge der gewaltsamen Unterdriickung der Proteste der Bevolkerung durch die
syrischen Streit- und Sicherheitskrafte und der damit einhergehenden massiven
Menschenrechtsverletzungen erliess der Bundesrat am 18. Mai die Verordnung Uber
Massnahmen gegeniiber Syrien (SR 946.231.172.7, AS 2011 2193). Damit schloss
sich die Schweiz den Sanktionen an, welche die EU am 9. Mai verhédngt hatte. Im
Einklang mit der EU wurden die Sanktionsmassnahmen mehrmals ausgeweitet
(AS 2011 2285, 3807, 4353, 4483, 4515, 4517, 6269). Sie umfassen ein Ristungs-
und Repressionsgiterembargo, verschiedene Verbote betreffend den syrischen
Erdélsektor, Finanz- und Reisesanktionen gegeniiber Prasident Assad und eng mit
ihm verbundener Personen und Unternehmen sowie ein Verbot, der syrischen Zent-
ralbank Banknoten und Miinzen zu liefern. Aufgrund dieser Verordnung wurden in
der Schweiz syrische Vermdgenswerte von rund 45 Millionen Schweizerfranken
eingefroren.

In Anlehnung an die Sanktionsheschlisse der EU hatte der Bundesrat im Jahr 2006
Sanktionen gegeniiber Belarus verhéngt (SR 946.231.116.9). Angesichts der Fél-
schungen bei den weissrussischen Présidentschaftswahlen von Ende 2010 und des
gewaltsamen Vorgehens gegen die politische Opposition, die Zivilgesellschaft und
Medienvertreter weitete die EU ihre Massnahmen im Berichtsjahr erheblich aus.
Inshesondere wurden zusatzliche Personen den Finanz- und Reisesanktionen unter-
stellt. Die Schweiz schloss sich diesen Massnahmen ebenfalls an (AS 2011 783,
1673, 3983). Im Zusammenhang mit den Sanktionsmassnahmen gegeniiber Belarus,
aber auch denjenigen gegenliber Syrien, kam es im Berichtsjahr zu mehreren
Rekursverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht.

Die Ubrigen auf Beschliissen der EU basierenden Sanktionsverordnungen (Personen
aus der enemaligen Bundesrepublik Jugoslawien, Myanmar, Simbabwe und Guinea)
wurden weitergefihrt.

8.3 Massnahmen gegen Konfliktdiamanten

Um zu verhindern, dass Rohdiamanten aus Konfliktgebieten in den legalen Handel
gelangen, beteiligt sich die Schweiz seit 2003 am internationalen Zertifizierungssys-
tem fur Rohdiamanten des Kimberley-Prozesses. Die entsprechenden Massnahmen
wurden auch im vergangenen Jahr weitergeftihrt.

Seit zwei Jahren Uberschattet die Kontroverse um Simbabwe die Verhandlungen im
Kimberley-Prozess. Im Wesentlichen geht es dabei um die Frage, ob Diamanten,
welche nicht aus einem Konfliktgebiet stammen, aber mit schweren Menschen-
rechtsverletzungen assoziiert werden, auch in den Anwendungsbereich des Kim-
berley-Prozesses fallen. Simbabwe wurde einer Spezialordnung unterstellt, nachdem
bekannt geworden war, dass es beim Abbau seiner Diamantenvorkommen im
Marange-Gebiet zu massiven Menschenrechtsverletzungen durch die Armee
gekommen war. Aus Protest Uber die mangelnden Fortschritte zur Losung dieser
Frage entschieden die Nichtregierungs-Organisationen, an der Plenarversammlung
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des Kimberley-Prozesses, welche im November in Kinshasa stattfand, nicht teilzu-
nehmen.

Mit einem jahrlichen Beitrag von 15 000 Schweizerfranken unterstiitzt die Schweiz
Projekte in afrikanischen Produktionslandern zur Verhinderung und Bekampfung
von Schmuggel, zur Gewaltprévention im Diamantenbereich und zur Erhéhung des
direkten Nutzens fir die lokalen Diamantenschirfer.

Die Schweiz hat zwischen dem 1. Oktober 2010 und dem 30. September 2011
insgesamt 705 Zertifikate fur Rohdiamanten ausgestellt. In dieser Zeitperiode
wurden Rohdiamanten im Wert von 2,2 Milliarden US-Dollar (10,5 Mio. Karat)
importiert bzw. eingelagert und im Wert von 2,6 Milliarden US-Dollar (10,4 Mio.
Karat) exportiert beziehungsweise ausgelagert. Der Rohdiamantenhandel findet fast
ausschliesslich tiber das Zollfreilager des Genfer Flughafens statt.

Standortférderung
9.1 Exportforderung und Exportrisikoversicherung

Die Frankenstarke fiihrte sowohl im Bereich der Exportférderung wie auch bei
der Exportrisikoversicherung zu einer starkeren Nachfrage mit zum Teil neuen
Bedurfnissen insbesondere auch von KMU. Osec und die SERV richteten ihre
Dienstleistungen entsprechend darauf aus und erweiterten ihr Beratungs- und
Unterstlitzungsangebot. Mit der Annahme der Botschaft «Standortférderung»
durch das Parlament wurde die operative Exportforderung fur die Jahre
2012-2015 sichergestellt.

9.1.1 Exportférderung

Osec Business Network Switzerland (Osec) unterstiitzt im Auftrag des Bundes
schweizerische Unternehmen, insbesondere KMU, bei ihrer Exporttétigkeit. In
Ergénzung zu privaten Initiativen stellt Osec allgemeine Informationen uber auslén-
dische Absatzmdrkte und aussenwirtschaftlich relevante Themen (z.B. Zollbestim-
mungen und nationale Vorschriften) bereit und bietet Erstberatung bei Fragen rund
um den Export. Osec leistet auch organisatorische Unterstiitzung bei der Durchfiih-
rung von Messeauftritten im Ausland. Weiter erbringt Osec kommerzielle Dienst-
leistungen, wie beispielsweise spezifische Marktanalysen und -abklarungen fir
einzelne Produkte und Dienstleistungen.

Osec verzeichnete im Berichtsjahr eine erneute Zunahme der Nachfrage nach Bera-
tungsdienstleistungen. Wegen der Frankenstarke suchten Schweizer Firmen bei-
spielsweise vermehrt Absatzmdglichkeiten ausserhalb des Euro- und US-Dollar-
raumes oder alternative Bezugsquellen. Daneben standen die weitere Erhéhung des
Kundennutzens der angebotenen Dienstleistungen, die verstarkte Einbindung priva-
ter Partner sowie die Verstarkung der Netzwerkkoordination im Vordergrund. Mitt-
lerweile machen die an private Experten und Firmen ubertragenen Mandate einen
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grossen Teil der Téatigkeiten aus. Industrie- und Handelskammern profitierten im
Berichtsjahr von Projektbeitrdgen und Zuwendungen in der Héhe von 700 000
Schweizerfranken.

Das Parlament hat in der Herbstsession im Rahmen der Botschaft «Standortforde-
rung 2012-2015» die Weiterfiihrung der Exportférderung fir die néchsten vier Jahre
bestatigt. Der urspriinglich vom Bundesrat beantragte Rahmenkredit von 75 Millio-
nen wurde dabei um 9 Millionen auf insgesamt 84 Millionen Schweizerfranken
erhoht. Vor dem Hintergrund der Frankenstarke sollen mit den zusétzlichen Mitteln
insbesondere neue Absatzmérkte ausserhalb des Euro- und US-Dollarraums
erschlossen werden. Auf der Grundlage des Exportférdergesetzes vom
6. Oktober 2000 (SR 946.14) hat das SECO mit Osec im Dezember eine neue Leis-
tungsvereinbarung fiir die n&chsten vier Jahre abgeschlossen.

Seit Mitte 2010 sind drei Exportplattformen in den Bereichen Cleantech, Medtech
sowie Architektur/Engineering/Design operativ. Osec tragt seither im Rahmen ihres
Exportférderungsmandates die Umsetzungsverantwortung, wobei das Ziel der
Ubergang der Exportplattformen in die finanzielle Unabhéngigkeit ist.

Im Ausland arbeitet Osec eng mit den Schweizer Botschaften und Generalkonsu-
laten zusammen. In wichtigen traditionellen und aufstrebenden Markten betreibt sie
sogenannte Swiss Business Hubs (SBH)35. Rickmeldungen der exportierenden
Unternehmen zeigen, dass diese einen geschatzten und wichtigen Mehrwert im
Dienstleistungsportfolio von Osec bieten. Das Netz der SBH ist in der Berichtspe-
riode um einen Hub (Republik Korea) auf achtzehn ausgedehnt worden. Die SBH
sind in der Uberwiegenden Zahl den Schweizer Vertretungen im Ausland angeglie-
dert, diejenigen in Italien und Osterreich werden von bilateralen Handelskammern
gefilhrt.

9.1.2 Schweizerische Exportrisikoversicherung (SERV)

Im Mai genehmigte der Bundesrat die neuen strategischen Ziele der SERV fir die
Zeit bis 2014. Diese berlicksichtigen einerseits den erfolgreichen Abschluss der
Aufbauphase der SERV und andererseits die Resultate einer externen Evaluation der
SERV aus dem Jahr 201036. Mit einem Unternehmenserfolg von 123,5 Millionen
Schweizerfranken im Jahr 2010 konnte der Bundesrat zudem zum vierten Mal in
Folge ein erfolgreiches Geschéftsjahr der SERV zur Kenntnis nehmen. Dies ermog-
lichte eine Kapitalerhdhung und eine weitere Starkung der Risikofahigkeit. Die
Anzahl ausgestellter Versicherungspolicen und grundsétzlicher Versicherungszusa-
gen nahm gegeniiber dem Vorjahr um 39 Prozent auf 837 zu. Am meisten wurden
Versicherungen flir Exportgeschéfte nach Osteuropa und Zentralasien sowie in die
Region Naher Osten und Nordafrika abgeschlossen. Generell war vermehrt die
Absicherung von kleinen Geschéften, insbesondere durch KMU, festzustellen. Das
versicherte  Volumen erreichte 5,5 Milliarden Schweizerfranken  (Vorjahr
4,4 Mrd. CHF). Uberdurchschnittlich zur anzahlméssigen Entwicklung beigetragen

35 Brasilien, China, Deutschland, Frankreich, Golfstaaten, Grossbritannien, Indien, Italien,
Japan, Kanada, Polen, Republik Korea, Russland, Osterreich, Spanien, Stidafrika, USA
und den Lé&ndern der Vereinigung sudostasiatischer Staaten (ASEAN).

36 Evaluation der Schweizerische Exportversicherung SERV, Schlussbericht,
vgl. http://www.seco.admin.ch/themen/00513/00595/00596/index.html.
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haben die auf Grund der befristeten Ergénzung der Versicherungsleistungen der
SERV vom 20. Marz 2009 (SR 946.11) eingefilhrten Produkte, namentlich die
Bondgarantie und die Fabrikationskreditversicherung. Diese Produkte sind dazu
geeignet, die Liquiditat der Exporteure zu erhdhen, was auch zur Linderung der
negativen Auswirkungen der Frankenstéarke beitragt. In der Herbstsession haben die
eidgendssischen Réte die Geltungsdauer der genannten Ergdnzung des Gesetzes um
vier Jahre verldngert. Damit kann die SERV die entsprechenden Produkte bis En-
de 2015 anbieten.

Als zusatzliche Massnahme zur Abfederung der Frankenstarke und zur Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit erhéhte der Bundesrat im Rahmen einer Anderung
der Verordnung Uber die Schweizerische Exportrisikoversicherung (SR 946.101)
den Deckungssatz bei Fabrikationskreditversicherungen per 1. November von 80 auf
95 Prozent. Gleichzeitig beschloss er, den Deckungssatz bei Lieferantenkreditversi-
cherungen bei 95 Prozent zu belassen. Die SERV erhohte den Deckungssatz bei
Bondgarantien von 95 auf 100 Prozent und ermdglichte, dass Banken und Finanzin-
stitute den Selbstbehalt bei Kauferkreditversicherungen anderweitig absichern
kdénnen (z.B. bei privaten Versichern).

Weiter genehmigte der Vorsteher des EVD Johann N. Schneider-Ammann auf
Grund neuer Bestimmungen der OECD einen neuen Prémientarif und Zusatzpré-
mientarif der SERV (vgl. Ziff. 9.1.3). Damit wurde der SERV unter anderem ermdg-
licht, den Zuschlag fiir Policen in Fremdwahrungen sowie fiir die Absicherung des
Fremdwahrungseventualrisikos bei Vorliegen besonderer Umsténde, namentlich bei
starken, fur die schweizerische Exportwirtschaft mit erheblichen Wetthewerbs-
nachteilen verbundenen Wechselkursschwankungen, herabzusetzen oder aufzuhe-
ben. Gleichzeitig wurde die Absicherungsmdglichkeit des Fremdwahrungseventual-
risikos auch auf kurzfristige Geschafte (unter 2 Jahren) ausgedehnt.

9.1.3 Exportfinanzierung (OECD)

Am 1. September trat die im Rahmen des Exportkreditarragements3’ der OECD
beschlossene neue Mindestpramienregelung in Kraft. Diese umfasst neben der
Neuregelung der Mindestpramien fiir das politische Risiko neu auch Mindestpra-
mien fur das wirtschaftliche Risiko des Schuldners. Damit wird sichergestellt, dass
die kommerziellen Kéuferrisiken nach einheitlichen Kriterien beurteilt und Wettbe-
werbsverzerrungen weitgehend vermieden werden. Daneben fanden Verhandlungen
Uber die Erweiterung des Sektorabkommens fiir erneuerbare Energien und Wasser-
projekte statt. Dabei ging es um die Aufnahme von Umwelttechnologien, die einen
substanziellen Beitrag zum Klimaschutz leisten (z.B. Reduktion von Treibhausga-
sen) und auf Grund ihrer Finanzierungseigenschaften flexiblerer Finanzierungsbe-
dingungen (z.B. Kreditlaufzeiten) beddirfen.

Der Arbeitsschwerpunkt in der Exportkreditgruppe der OECD lag in der umfassen-
den Uberarbeitung der seit 2007 geltenden OECD-Umweltleitlinie38. Mit dieser
Leitlinie haben sich alle Mitgliedldnder der OECD-Exportkreditgruppe verpflichtet,

37 vgl. http://iwww.oecd.org/document/22/
0,3746,fr_2649 37431 42386006_1 1 1 37431,00.html.

38 vgl. http://www.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/
?cote=TAD/ECG(2007)9&doclanguage=fr.
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Umweltaspekte und soziale Aspekte bei der Gewéhrung von &ffentlich unterstitzten
Exportkrediten sowie Exportkreditgarantien bzw. Exportrisikoversicherungen
gleichwertig zu berlcksichtigen. Diese Gleichwertigkeit stellt sicher, dass Wett-
bewerbsverzerrungen weitgehend verhindert werden konnen. Einen zentralen Ver-
handlungspunkt in der Uberarbeitung der OECD-Umweltleitlinie bildete die von der
Schweiz unterstitzte Aufnahme zusétzlicher sozialer Aspekte.

9.14 Umschuldungen (Pariser Klub)

Das Berichtsjahr stand im Zeichen eines beschleunigten Wandels der traditionellen
Glaubiger-Schuldnerlandschaft, akzentuiert durch die Folgen der globalen Finanz-
und Wirtschaftskrise von 2008/09. Die Schweiz konnte mit Togo und Liberia, wel-
che den Prozess im Rahmen der Highly Indebted Poor Countries (HIPC)-Initiative
erfolgreich beendet haben, am 2. Juni, respektive 16. Mérz ein bilaterales Entschul-
dungsabkommen unterzeichnen. Im Rahmen dieser Abkommen wurden Togo
65,8 Millionen Schweizerfranken und Liberia 3,3 Millionen Schweizerfranken
erlassen. Damit sind beide Lander gegeniiber der Schweiz schuldenfrei.

Aufgrund des Machtkampfes nach den Présidentschaftswahlen wurde der Entschul-
dungsprozess mit der Cote d’Ivoire im Rahmen der HIPC-Initiative und des Pariser
Klubs unterbrochen. Im November fanden deshalb Pariser Klub-Verhandlungen
Uber die Wiederaufnahme des Prozesses statt. Beim Erreichen des Erfiillungszeit-
punkts (Completion Point) wird die Schweiz die Schulden des Landes in der Hohe
von 12,7 Millionen Schweizerfranken vollstdndig erlassen. Nach der Annahme des
Referendums Uber die Unabhéangigkeit des Siidsudans miissen beide Staaten eine
Einigung in der Frage der Schuldenaufteilung finden. Eine Umschuldung im Pariser
Klub wird erst nach formeller Klarung dieser Frage moglich werden.

9.2 Standortpromotion

Der internationale Standortwettbewerb diirfte sich in den kommenden Jahren
weiter intensivieren. Osec stellt nach wie vor ein breites Interesse potenzieller
auslandischer Investoren nach Information (ber den Wirtschaftsstandort
Schweiz fest. Die Frankenstérke zeigte jedoch gegen Ende des Berichtsjahrs
teilweise negative Auswirkungen auf konkrete Ansiedlungsprojekte. Mit der
Annahme der Botschaft «Standortférderung 2012-2015» durch das Parlament
und der Erneuerung der entsprechenden Vertrage zwischen Osec, den Kantonen
und dem Bund ist die Standortpromotion fiir die néchsten vier Jahre auf eine
erneuerte Basis gestellt worden.

Der Bund fordert die nachhaltige Ansiedlung auslandischer Unternehmen. In enger
Zusammenarbeit mit den Kantonen verfolgt er dabei das Ziel, neue Arbeitsplétze zu
schaffen, das Steuersubstrat zu erhéhen und Wissens- und Technologietrager in die
Schweiz zu holen. Potenzielle Investoren werden mit Publikationen, via Internet und
soziale Medien, an Veranstaltungen im In- und Ausland und mit Medieninforma-
tionen Uber die Vorteile des Unternehmensstandorts Schweiz informiert. Gesetzliche
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Grundlage daflir ist das Bundesgesetz vom 5. Oktober 2007 zur Férderung der
Information dber den Unternehmensstandort Schweiz (SR 194.2). Osec verfiigte im
Berichtsjahr wiederum Uber ein Budget von rund 6 Millionen Schweizerfranken fiir
diese Aufgaben, wovon 1,3 Millionen aus Beitrdgen der Kantone stammten.

Die eidgendssischen Réte haben im Berichtsjahr beschlossen, die Standortpromotion
in der néchsten Legislatur in einem praktisch unverdnderten institutionellen und
finanziellen Rahmen weiterzufiihren. Auf dieser Grundlage haben sowohl der Bund
mit Osec als auch Osec mit den Kantonen die Leistungsvereinbarungen fir
2012-2015 erneuert.

Die nationale Standortpromotion war im Berichtsjahr vor allem in Europa (Deutsch-
land, Frankreich und Russland), den USA, Japan, China und Indien aktiv. Poten-
zielle Investoren wurden vor allem durch Seminare (zum Teil mit Beteiligung der
Schweizer Botschafter vor Ort), durch Messe- und Konferenzbeteiligungen sowie
durch Medienreisen fir Journalisten und Informationsreisen fiir auslandische Unter-
nehmer in die Schweiz angesprochen. Gemadss der vereinbarten Aufgabenteilung
vermittelt Osec den kantonalen Wirtschaftsforderstellen Kontakte mit interessierten
Investoren. Die Kantone ihrerseits beraten die Investoren im Detail, unterbreiten
ihnen konkrete Offerten und begleiten sie gegebenenfalls bis zu einer konkreten
Ansiedlung.

Gemdss einer von der Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz durchgefiihrten Erhe-
bung haben die gemeinsamen Anstrengungen von Bund und Kantonen im Jahr 2010
zu mindestens 380 Ansiedlungen gefiihrt, wobei 2 430 Arbeitsplatze geschaffen
wurden.

9.3 Tourismus

Die Entwicklung der Zahl der Logierndchte in der Hotellerie zeigt, dass die
Tourismusnachfrage zwischen Januar und September riicklaufig war. Insbeson-
dere bei den Gésten aus den europdischen Nahmérkten fiel der Rickgang
markant aus. Fir Lichtblicke sorgen die Logiernachtzahlen aus verschiedenen
asiatischen Landern wie China und Indien.

Bei der Umsetzung der Wachstumsstrategie flir den Tourismusstandort Schweiz
nimmt die internationale Zusammenarbeit einen hohen Stellenwert ein. Im Rah-
men der Mitarbeit in der UNWTO fokussierte die Schweiz insbesondere auf die
Verbreitung und Umsetzung des Globalen Kodex fiir Ethik im Tourismus sowie
auf die Verbesserung der internationalen Vergleichbarkeit von Tourismusdaten.

Die Zusammenarbeit der Schweiz mit dem Tourismuskomitee der OECD kon-
zentriert sich auf die beiden Schwerpunkte «Green Innovation in Tourism» und
«Tourism Trends and Policies».

Die Zahl der Logiernachte in der Hotellerie ging in der Schweiz zwischen Januar
und September um 2,0 Prozent zurlick. Wéhrend die Nachfrage der Schweizer Géste
(-0,2 %) relativ konstant blieb, wurde bei den ausléndischen Gésten ein deutlicher
Ruckgang von 3,3 Prozent verbucht. Die Zahlen waren je nach Herkunftsland sehr
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unterschiedlich. Besonders markant fiel der Rickgang der Logierndchte bei Besu-
chern aus den européischen Nahmarkten aus. Der stark angestiegene Aussenwert des
Schweizerfrankens dirfte hierbei eine wichtige Rolle gespielt haben. Fur Touristen
aus Asien bleibt die Schweiz ein beliebtes Reiseziel. Beispielsweise ist die Zahl der
Logiernachte aus China und Indien zwischen Januar und September um kraftige
46,3 Prozent respektive 20,8 Prozent angestiegen. Zur Abfederung der negativen
Auswirkungen der Frankenstérke auf den Schweizer Tourismus erhéhte das Parla-
ment die Mittel fiir das touristische Landesmarketing von Schweiz Tourismus um
24 Millionen Schweizerfranken fur die Jahre 2011-2013 sowie stockte das Bundes-
darlehen an die Schweizerische Gesellschaft fur Hotelkredit vorsorglich und befris-
tet um 100 Millionen Schweizerfranken auf.

9.3.1 Internationale Zusammenarbeit

Die vom Bundesrat im Jahr 2010 verabschiedete Wachstumsstrategie fiir den Tou-
rismusstandort Schweiz bezeichnet die fortschreitende Globalisierung als eine der
wichtigsten Herausforderungen fir den Schweizer Tourismus. Die Globalisierung
fuhrt zu einem steigenden Konkurrenzdruck, erdffnet der heimischen Tourismus-
wirtschaft durch den Zustrom kaufkraftiger Touristen aber auch Chancen.

Die Globalisierung des Tourismus bedingt eine Verstarkung der tourismuspoliti-
schen Zusammenarbeit auf internationaler Ebene. Bei der Umsetzung der Wachs-
tumsstrategie fiir den Tourismusstandort Schweiz nimmt diese einen hohen Stellen-
wert ein. Die Schweiz konzentriert ihre internationale Zusammenarbeit auf die
multilaterale Ebene, insbesondere in der UNWTO und der OECD.

9.3.2 UNWTO

Die aktive Mitgliedschaft der Schweiz in der Welttourismusorganisation der UNO
(UNWTO) ist ein wichtiges Instrument der multilateralen Zusammenarbeit. Die
UNWTO mit Sitz in Madrid und 154 Mitgliedslandern sowie uber 400 Partnern aus
der Privatwirtschaft ist eine internationale Austauschplattform und ein Kompetenz-
zentrum fur tourismusspezifische Themen.

Ein Schwerpunkt der Organisation ist die Férderung der Entwicklung eines verant-
wortungsvollen, nachhaltigen und global zugénglichen Tourismus. In diesem
Zusammenhang erarbeitete die UNWTO einen Globalen Kodex fir Ethik im Tou-
rismus. Im September fand in Madrid der erste internationale Kongress zum Thema
Ethik und Tourismus statt. Die Schweiz engagierte sich bei der Erarbeitung des
Ethikkodexes und trégt zu dessen Verbreitung und Umsetzung bei.

Die Schweiz ist fir den Zeitraum 2007-2011 gewahltes Mitglied des Statistik-
Komitees der UNWTO. Sie arbeitet an Ldsungsansdtzen zur Verbesserung der
statistischen Grundlagen fiir die Tourismuspolitik mit. Diesbeziiglich sind insbeson-
dere die International Recommendations for Tourism Statistics 2008 (IRTS 2008)
von Bedeutung. Anlésslich des Treffens des Komitees im Januar wurde der Entwurf
zum Erfassungshandbuch fiir die IRTS 2008 diskutiert. Dieses dient in erster Linie
der Verbesserung der internationalen Vergleichbarkeit von Tourismusdaten, und ist
deshalb fiir den Schweizer Tourismus insbesondere im Hinblick auf die Uberprii-
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fung der Positionierung im Wettbewerb und flr die Erarbeitung von strategischen
Grundlagen von grosser Bedeutung.

Anlasslich der Generalversammlung im Oktober wurde das Arbeitsprogramm der
UNWTO fiir die Jahre 20122013 verabschiedet. Basierend auf diesem Arbeitspro-
gramm wird die Schweiz ihre Mitarbeit insbesondere auf die Themen Wettbewerbs-
fahigkeit des Tourismus sowie Nachhaltige Entwicklung fokussieren. Wichtig sind
zudem die Langzeitprognosen fiir die Entwicklung des weltweiten Tourismus bis
2030.

Far 2012 ist geplant, den UNWTO-Generalsekretar Taleb Rifai zu einem Arbeits-
besuch in die Schweiz einzuladen. Im Hinblick auf die Generalversammlung 2013
soll eine Kandidatur der Schweiz zur Einsitznahme in den Exekutivrat der UNWTO
gepruft werden.

9.33 OECD

Das OECD-Tourismuskomitee erarbeitete fiir 2012-2016 ein neues Mandat. Die
Schweiz brachte ihre Prioritaten (Qualititsentwicklung und -sicherung, Produktivi-
tatssteigerung, Weiterentwicklung des Wintertourismus sowie Re-Invent Summer)
bei der Ausarbeitung dieses Mandats ein. Auf Basis des Mandats wird das OECD-
Tourismuskomitee im Jahr 2012 ein zweijahriges Arbeitsprogramm fiir die Periode
2013-2014 festlegen.

Zurzeit konzentriert sich die Zusammenarbeit der Schweiz in der OECD auf die
beiden Schwerpunkte Green Innovation in Tourism und Tourism Trends and Poli-
cies. Bei ersterem ist die Schweiz Mitglied der Steuerungsgruppe. Die Ergebnisse
dieses Projekts werden voraussichtlich Ende 2012 vorliegen und einen wesentlichen
Beitrag zum Wissensaufbau und zur Wissensdiffusion des Themenfelds «Nachhal-
tige Entwicklung» liefern, welches Schwerpunkt der Wachstumsstrategie fiir den
Tourismusstandort Schweiz ist.

Das Projekt Tourism Trends and Policies fokussiert auf die Themen Governance,
Ausbildung, Evaluation tourismuspolitischer Massnahmen und gibt einen Uberblick
tUber die tourismuspolitischen Trends in den einzelnen OECD-L&ndern, was flr die
Weiterentwicklung der Schweizer Tourismuspolitik von grosser Bedeutung ist. Die
Ergebnisse werden voraussichtlich Ende 2012 vorliegen.

9.34 Zusammenarbeit mit ECPAT

Die Schweiz setzte im Berichtsjahr ihr Engagement im Rahmen der Kampagne End
Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Pur-
poses zusammen mit Deutschland und Osterreich fort. Das SECO organisierte
Anfang November mit den verschiedenen involvierten und interessierten Akteuren
(ECPAT Schweiz, Deutschland, Frankreich, Interpol, Kuoni) einen Kongress zur
Diskussion der zukiinftigen strategischen Ausrichtung der Kampagne.

106





